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Prefacio

El Grupo de Expertos en la Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia
Doméstica (GREVIO) es un organismo independiente de seguimiento de los derechos humanos
encargado de supervisar la implementacion del Convenio del Consejo de Europa sobre
Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia Doméstica (CETS N°
210, “el Convenio de Estambul”) por las Partes. Esta compuesto por 15 expertosindependientes
e imparciales nombrados en base a su experiencia reconocida en el ambito de los derechos
humanos, la igualdad de género, la violencia contra la mujer y/o en las medidas de asistenciay
proteccion alas victimas.

Las actividades reglamentarias de GREVIO incluyen la supervision, pais por pais, del
Convenio de Estambul (procedimiento de evaluacion), la iniciacién de investigaciones sobre
circunstancias especificas de las Partes del Convenio (procedimiento de investigacion) y las
recomendaciones generales adoptadas sobre los temas y conceptos del Convenio.

Este informe es el resultado del primer procedimiento de evaluacion (de linea de base)
llevado a cabo en Espafia. Este informe abarca la totalidad del Convenio de Estambul! y, por lo
tanto, evalla el nivel de cumplimiento de la legislacién espafiolay sus préacticas en esta materia
en todos los ambitos cubiertos por el Convenio. A laluz del alcance del Convenio, taly como se
establece en el articulo 2.1, la evaluaciéon de linea de base se centra en las medidas adoptadas
en relacion con “todas las formas de violencia contralas mujeres, incluidala violenciadoméstica,
que afectaa las mujeres de manera desproporcionada”. Por lo tanto, el término "victima" utilizado
en este informe debe entenderse como una mujer o nifia victima.

Basada en esta evaluacion, este informe propone medidas para fortalecer la
implementacion del Convenio. Al proponer tales medidas, GREVIO ha adoptado el uso de
diferentes expresiones verbales que corresponden a diferentes niveles de urgencia, sefialando
que todos ellos son importantes. Estos son, por orden de prioridad, "insta’, "anima
encarecidamente"”, "anima" e "invita". GREVIO utiliza el verbo "insta" cuando considera que se
requiere unaaccién inmediata para que una ley o politicade la Parte cumpla con el Convenio de
Estambul, o para asegurar su implementacion. “Anima encarecidamente” se utiliza cuando
GREVIO ha notado deficiencias que deben subsanarse en un futuro proximo para garantizar la
implementacion integral del Convenio. El tercer nivel de urgencia se sugiere a través del verbo
"anima”, reservado para las deficiencias que requieren atencion, aunque posiblemente en una
etapa posterior. Por ultimo, el uso del verbo “invita” corresponde a situaciones donde se pide a la
Parte que considere cerrar pequefias brechas en laimplementacién del Convenio o propuestas
hechas para orientar el proceso de implementacion.

El primer procedimiento de evaluacion (de linea de base) consta de varios pasos, cada
uno de los cuales permite a GREVIO obtener informacion critica que forma la base de su
informe. Este proceso se llevaacabo como un didlogo, de manera confidencial, afin de ofrecer
propuestas especificas a cada pais y sugerencias de mejora desarrolladas en el contexto
nacional de la Parte evaluada. Estas incluyen las siguientes:

o La presentacion, por laParte, de un informe elaborado sobre labase del cuestionario de
linea de base de GREVIO (el informe estatal);

1 A excepcion del Capitulo VIlidel Convenio, que GREVIO considerd menos relevante paraevaluar la situacion nacional
en cadaParte contratante.
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o Una visita de evaluacion a la Parte evaluada para reunirse con representantes
gubernamentales y no-gubernamentales que trabajan en este ambito;
. Comentarios de las Partes en relacion con el borrador del informe de GREVIO;
o La publicacion del informe de GREVIO después de su adopcién junto con los comentarios

recibidos de las Partes.

Asimismo, GREVIO recopila informacion adicional de otras fuentes, incluidas
organizaciones no gubernamentales (ONG), otros miembros de la sociedad civil, instituciones
nacionales de derechos humanos y érganos del Consejo de Europa (la Asamblea parlamentaria,
Comisario de Derechos Humanos y otros érganos pertinentes), asi como de otros 6érganos de
tratados internacionales. En el marco de la evaluacion de Espafa, GREVIO recibio
contribuciones escritas de la Plataforma Estambul Sombra de Espafia, firmada por 252
organizaciones de la sociedad civil, y el Joint Shadow Report on FGM (Informe Sombra Conjunto
sobre MGF) de laRed End FGM, Médicos del Mundo, Save a girl - Save a generation y la UNAF
(Union of Family Associations [Unidn de Asociaciones de Familias]).

El informe estatal y las contribuciones escritas presentadas por la sociedad civil se han
hecho publicos y estan disponibles en el sitio web oficial del Convenio de Estambul.

Los analisis, sugerencias y propuestas contenidas en este primer informe de evaluaciéon
de linea de base fueron elaborados bajo la exclusivaresponsabilidad de GREVIO. Abarcan la
situacion hasta marzo de 2020. Cualquier progreso realizado desde esafechano se haincluido
en el andlisis ni se ha tenido en cuentaen las conclusiones y propuestas del mismo.

Segun el Convenio, los parlamentos nacionales recibiran este informe de las autoridades
nacionales (articulo 70.2). GREVIO pide alas autoridades nacionales que traduzcan este informe
a su(s) idioma(s) nacional(es) oficial(es) y que se aseguren de que se difunda ampliamente, no
solo entre las instituciones estatales pertinentes atodos los niveles (nacional, regional y local) y
en particular entre el gobierno, los ministerios y el poder judicial, sino también entre las ONGs y
otras organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el ambito de la violencia contra las
mujeres.
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Resumen Ejecutivo

El presente informe ofrece una evaluacién de las medidas de implementacién adoptadas
por las autoridades espariolas en relacion con todos los aspectos del Convenio del Consejo de
Europasobre Prevencion y Lucha contrala Violencia contralas Mujeresy la Violencia Doméstica
(en adelante “el Convenio”).

Esta evaluacion ha sido realizada por el Grupo de Expertos en la Lucha contra la
Violencia contra la Mujer y la Violencia Doméstica del Consejo de Europa (GREVIO), un
organismo independiente de seguimiento de derechos humanos encargado de velar por la
aplicacion del Convenio. Los hallazgos de GREVIO se basan en la informacion obtenida durante
las distintas etapas del primer procedimiento de evaluacion (de linea de base) establecido en el
articulo 68 del Convenio. Estos incluyen informes escritos (un informe estatal presentado por las
autoridades espafiolas e informacion adicional presentada por las ONG), asi como una visita de
evaluacion de seis dias a Espafia. En el Anexo Il se puede encontrar unalistade los organismos
y entidades con los cuales GREVIO tuvo intercambios.

El informe destaca la firme determinacién por parte de las autoridades espafiolas por
implementar politicas en el area de prevencién y lucha contra la violencia contra la mujer, asi
como su papel pionero en el desarrollo de un marco legal progresistaen relacion con laviolencia
en el ambito de la pareja o expareja. Con la aprobacion de la Ley Organica 1/2004 de Medidas
de Proteccion Integral contrala Violencia de Género, Espafia adopté un enfoque ejemplar en la
conceptualizacion de los servicios de violencia ejercida en el ambito de la pareja. La ley supuso
un cambio significativo en la respuesta a las mujeres victimas de violencia ejercida en el ambito
de la pareja en Espafa, incorporando plenamente un enfoque centrado en la victimay siendo
consciente del sesgo de género que existe en laviolencia ejercida en el ambito de la pareja. En
ella, se prevé una serie de medidas de apoyo y proteccion a las victimas que se ofreceran de
manera integral y fundada en la cooperacion interinstitucional, es decir, entre los cuerpos de
seguridad, los juzgados especializados en violencia contra la mujer, los servicios sanitarios y
cualquier entidad que brinde asesoramiento juridico a mujeres. Ademas, un reciente aumento a
gran escala de la financiacién de los servicios para las victimas de la violencia demuestra que la
prevenciény lalucha contrala violencia contrala mujer sigue siendo una prioridad en laagenda.

También deben destacarse los esfuerzos pararecopilar informacién estadistica relevante
y garantizar su rapida difusion para lograr la méxima transparencia, tomando como referente las
encuestas basadas en la poblacién. La Macroencuesta de Violencia contra la Mujer, realizada
cada cuatro afios y desarrollada recientemente para abarcar la mayoria de las formas de
violencia cubiertas por el Convenio, asi como los datos sobre mujeres que sufrendiscriminacién
interseccional, proporcionainformacion extremadamente util.

Las autoridades esparfolas reconocen plenamente el papel que pueden desempefiar
tanto el sector privado como los medios de comunicacion para prevenir y combatir todas las
formas de violencia contra la mujer. Se han adoptado medidas especificas en materia laboral
para las victimas de la violencia ejercida por la pareja o expareja, lo que les permite adaptar sus
obligaciones profesionales a su situacion personal, mostrando asi la importancia que tienen los
acuerdos laborales flexibles para las mujeres trabajadoras que intentan librarse de relaciones
abusivas. Ademas, existen numerosas leyes y politicas publicas que exigen y fomentan la
participacion de empresas privadas en el empoderamiento econémico de las mujeres victimas de
violencia, a lo que hay que sumar campanas de sensibilizacion. En cuanto a los medios de
comunicacion, varias leyes establecen normas especificas para la cobertura de la violencia de
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género, Yy las instituciones han jugado un papel importante en el seguimiento de la forma en
como las mujeres son representadas y los contenidos relacionados con la violencia contra la
mujer.

En un pais caracterizado por altos niveles de autonomia regional y local como lo es
Espafa, existe, sin embargo, grandes diferencias entre regiones en la implementacion del
Convenio. A pesar de las diversas medidas de coordinacion adoptadas por las autoridades
espafiolas, no se garantizan niveles comparables de proteccion y apoyo de manera global a las
diferentesformas de violencia de género que pueden sufrirlas mujeres. Esto es particularme nte
relevante en el caso de las formas de violencia que se producen fueradel ambito de la pareja y
expareja. Muy pocas comunidades autébnomas ofrecen servicios especializados paravictimas de
agresion sexual y violacion, y todavia existen menos servicios e specializados de apoyo, si es que
existen, para mujeres en riesgo de sufrir matrimonio forzoso, mutilacion genital femenina, acoso
y esterilizacion/aborto forzoso.

De hecho, la mayoria de los esfuerzos para abordar la violencia contra las mujeres en
Espafia se han centrado en la violencia en el ambito de la pareja, abordando en menor grado
otras formas de violencia contralas mujeres incluidas en el Convenio, en lalegislacién espafiola
y sus politicas publicas. A falta de politicas integrales y holisticas para el abordaje de tales
formas de violencia, las diferentes respuestas autonémicas han dado lugar a diferentes préacticas
institucionales que no ofrecen de manera coherente un enfoque centrado en las victimas y en la
colaboracién interinstitucional. Esta situacion es especialmente acusada cuando se busca
facilitar la interaccion entre todos los profesionales pertinentes, incluso en lo que respecta a la
prestacion de servicios médicos y forenses a las victimas de violencia sexual. La recogida de
datos, la sensibilizacion y la formacién de los profesionales sobre las formas de violenciaque se
producen fuera del ambito de la pareja o exparejatambién parecen ser limitadas.

El Cédigo Penal ha sido y es objeto de revision a fin de alinearlo con los requisitos del
Convenio de Estambul. Sin embargo, se han identificado varios factores que tienen un impacto
negativo en las experiencias vividas por las mujeres victimas en relacion con el sector judicial en
lo referente a los procedimientos judiciales por agresion sexual y violacién. La duracion de los
procedimientos penales, la exclusion del uso de pruebas forenses reunidas sin orden judicial, asi
como la existencia de estandares de suficiencia probatoria excesivamente altos en los juicios
entorno alos fenbmenos de violacién que pueden facilmente dar lugar ala revictimizacion de las
victimas y a bajas tasas de condena.

A pesar de la disponibilidad de medidas legales para garantizar la seguridad de las
mujeres y los nifios victimas de violencia doméstica, las deficiencias en su implementacién dan
como resultado la custodia compartida y la concesion de derechos de visita en toda su extension
alos agresores condenados incluso en casos en los que tanto los nifios como los profesionales
ofrecen evidencias sobre la existencia de violencia y abuso. Tanto el personal que trabajan en
los puntos de encuentro familiar como los jueces, amenudo parecen juzgar equivocadamente las
situaciones de abuso, producto de un desconocimiento no sélo de las dinamicas de género que
subyacen a la violencia ejercida en el ambito de la pareja o expareja, sino también del impacto
gue sufren los nifios que asisten a episodios de abuso sobre sus madres, asi como de los
riesgos que entrafan los regimenes de custodiay visitas por padres violentos en tanto que via
para seguir cometiendo el abuso.

Otro motivo de preocupacion es la autoridad que la legislacién espafiola otorga a los
jueces para autorizar la esterilizacion de personas incapacitadas legalmente. El uso actual de
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este procedimiento parece ser particularmente problematico con respecto a las mujeres con
discapacidad que son incapacitadas y posteriormente esterilizadas por orden judicial. A la vista
de las implicaciones de amplio espectro que rodean de la esterilizacién, huelga garantizar el
respeto a los derechos reproductivos de las mujeres con discapacidad, ofreciéndoles para ello
diferentes métodos anticonceptivos que no pasen por medidas invasivas y permanentes como la
esterilizacion. También es necesario garantizar que las mujeres que se someten a una
esterilizacion consensuada puedan tomar su decision en base a informacion suficiente y
accesible.

El acceso de las mujeres solicitantes de asilo a un procedimiento de asilo sensible al
género se enfrentaavarias barreras. Los procedimientos acelerados, asi como las condiciones
inadecuadas de recepcion y entrevista no crean el ambiente de confianza y apoyo necesario
para compartir informacién sensible y revelar experiencias de violencia. Por lo tanto, las
experiencias de violencia de mujeres y nifias, asi como sus situaciones de vulnerabilidad y
necesidades especificas resultantes de experiencias traumaticas, permanecen en gran medida
sin abordar. Ademas, los elevados estandares de suficiencia probatoria en los casos de violencia
sexual y doméstica, tales como exigir pruebas de denuncias previas de violencia realizados por
solicitantes de asilo a sus autoridades nacionales, ocultan una falta de sensibilidad para con las
razones especificas del pais de la solicitante, pudiendo inhibir la denuncia por parte de las
victimas de violencia.

Si bien GREVIO acoge con satisfaccion la ratificacion por Espafa del Convenio de
Estambul y los esfuerzos realizados para su implementacion, ha identificado una serie de
aspectos prioritarios que requieren una mayor actuacion por parte de las autoridades espafiolas
a fin de cumplir plenamente las disposiciones del Convenio. Tales dispaosiciones se relacionan
con la necesidad de:

e Fortalecer las medidas de prevenciony luchacontrala violencia que afectaa las mujeres
expuestas a discriminacion interseccional, integrando su perspectiva en politicas publicas
y aumentando la concienciacion sobre sus derechosy los servicios de apoyo existentes,
asi como la accesibilidad a los mismos.

e Asegurar la asignacion adecuada de recursos y su uso por parte de las autoridades
regionales, asi como desarrollar sistemas de financiacibn que permitan a las ONG
especializadas en el asesoramiento y asistencia a las mujeres desempefar un papel
activo en la prestacion de servicios de apoyo.

e Redoblar los esfuerzos de formacion profesional de los cuerpos de seguridad, los
trabajadores sanitarios y los docentes, y evaluar las diferentes capacitaciones disponibles
para los miembros del poder judicial con miras a mejorar su impacto.

e Mejorar la prestacion de servicios de apoyo, en particular adoptando medidas efectivas
gue garanticen alojamiento suficiente en todas las comunidades autébnomas y su
accesibilidad para todas las mujeres victimas de violencia, ampliando el alcance de la
linea nacional de ayuda telefénica a todas las formas de violencia contempladas en el
Convenio y asegurando la prestacion del adecuado asesoramiento psicolégico para
menores testigos en funcién de su edad.

e Reforzar el marco legal sobre violencia psicolégica, acecho, violencia sexual, acoso
sexual y mutilacion genital femenina para alinearlo con los requisitos del Convenio, y
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asegurando asi su adecuada implementacién y el castigo por estos delitos, lo cual incluye
mejorar la capacitacién de las autoridades encargadas de los cuerpos de seguridad para
responder con prontitud y adecuacion.

e Velar por la seguridad de las victimas garantizando que las érdenes de proteccion sean
debidamente emitidas por el poder judicial y respetadas por los autores del delito.

Ademas, GREVIO ha identificado una serie de &reas adicionales en las que se requieren
mejoras a fin de cumplir plenamente con las obligaciones del Convenio. Estas pasan por, entre
otras, garantizar una implementacion mas amplia de todos los programas orientados a los
condenados por violencia de género y su evaluacion, colaborando estrechamente con los
servicios de apoyo especializados para mujeres. También han de intensificarse los esfuerzos
para asegurar el cumplimiento efectivo de la obligacién de diligenciadebiday la implementacion
de medidas civiles y disciplinarias para responsabilizar a los funcionarios del Estado por el
incumplimiento de esta obligacion, asi como asegurar que las victimas reciban la debida
indemnizacion por los dafios sufridos como resultado de la violencia. También deberian
adoptarse medidas destinadas al acceso de jure y de facto a la asistencia juridica para las
victimas de todas las formas de violencia contempladas por el Convenio. Por dltimo, es
necesario realizar una revision del estandar de suficiencia probatoria para la concesion de una
autorizacion de residencia provisional a mujeres migrantes victimas de violencia.
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Introduccidn

Espafia firmé el Convenio de Estambul el 11 de mayo de 2011, y lo ratificé el 10 de abril
de 2014, siendo uno de los primeros Estados parte donde el Convenio entraraen vigor - el 1 de
agosto de 2014.

El Convenio de Estambul es el tratado internacional de mayor alcance en el abordaje de
la violencia contralas mujeresy la violencia doméstica. Este Convenio define un amplio conjunto
de disposiciones relacionadas con medidas de prevencién y proteccion de gran alcance, asi
como una serie de obligaciones para garantizar una respuesta adecuada por parte de la justicia
penal a las violaciones de los derechos humanos. Ademas, abre nuevas vias en el tratamiento
de las causas fundamentales de la violencia contra las mujeres (como los estereotipos de
género, las tradiciones que resultan perjudiciales para las mujeres y cualquier manifestacion de
caracter general relacionada con la desigualdad de género).

El Convenio establece un mecanismo de seguimiento para evaluar el nivel de
implementacion por sus Estados parte. Este mecanismo de seguimiento se apoya en dos
pilares: el Grupo de Expertos en la Lucha contra la Violencia contra la Mujer y la Violencia
Doméstica (GREVIO), un organismo de expertos independientes, y el Comité de las Partes, un
organismo politico integrado por representantes oficiales de las Partes del Convenio.

En conformidad con el articulo 68 del Convenio, el GREVIO inicid la evaluacion de linea
de base con respecto a Espafia mediante el envio por carta de su cuestionario el 18 de
septiembre de 2018. El orden de presentaciéon de informes a GREVIO se basa en una
combinacion de agrupaciones regionales y orden de ratificacién. Posteriormente, las autoridades
espafiolas presentaron su informe estatal el 18 de febrerode 2019, fechalimite establecida por
GREVIO. Tras un examen preliminar del informe estatal espafiol, GREVIO realiz6 una visita de
evaluacion a Espafia, que tuvo lugar del 25 de septiembre al 2 de octubre de 2019. La
delegacion estuvo compuesta por:

Biljana Brankovi¢, miembro de GREVIO

Rachel Eapen Paul, miembro de GREVIO

Liz Kelly, profesora universitaria, Reino Unido

Javier Truchero, Experto, Espafia

Johanna Nelles, Administradora de la Secretaria del mecanismo de seguimiento del
Convenio de Estambul

o Carmela Apostol, Administradora de la Secretaria del mecanismo de seguimiento del
Convenio de Estambul

Durante la visita de evaluacion, la delegacion se reunié con un variado elenco de
representantes gubernamentales y no gubernamentales que trabajan en el area de la prevencién
y la lucha de la violencia contra la mujer. En el Anexo Il de este informe se incluye una lista de
las autoridades nacionales, organizaciones no gubernamentales y otras personas alli reunidas.
GREVIO agradece la valiosa informacion proporcionada por todos ellos.

La visita de evaluacion se prepar6 en estrecha colaboracion con Pilar Vilaplana Garcia,
de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género del Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, persona designada como contacto en la evaluacion realizada por GREVIO.
GREVIO desea expresar su agradecimiento por la cooperacion y el apoyo brindados durante
todo el proceso de evaluacion, asi como por el enfoque constructivo adoptado por las
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autoridades espariolas.

Como primera evaluacion de linea de base, GREVIO ha analizado las medidas de
implementacion emprendidas por las autoridades espafolas en relacion con todos los aspectos
del Convenio. En aras de una mayor brevedad, este informe prioriza algunas disposiciones sobre
otras. Si bien aborda todos los capitulos del Convenio (excepto el Capitulo VIII), no presenta
evaluaciones detalladas ni conclusiones sobre cada disposicion contenida en cadauno de ellos.
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. Objetivos, definiciones, igualdad y no discriminacion,
obligaciones generales
A. Principios generales del Convenio
1. El Capitulo | del Convenio de Estambul establece los principios generales que se aplican

a todos los articulos sustantivos contenidos en los Capitulos Il aVIl. Estos incluyen, entre otros,
el reconocimiento del derecho humano fundamental de las personas, en particular de las mujeres,
de disfrutar de una vida libre de violencia tanto en el ambito publico como privado, y la no
discriminacion en la aplicacion del Convenio, teniendo en cuenta los efectos y potencial que
entrafian las multiples formas de discriminacién. También precisan la necesidad de incorporar una
perspectivade género en laimplementacion del Convenio y la evaluacién de su impacto.

2. Las autoridades espafiolas cuentan desde tiempo atras con una agenda propia en la
implementacion de politicas publicas relacionadas con la prevencion y la lucha contra la violencia
contrala mujer. GREVIO elogia su papel pionero en el desarrollo de un marco legal progresistaen
relacion con la violencia en el &mbito de la pareja y expareja establecido ya en 2004. Este marco
legislativo es considerado de forma general como un cambio de modelo en la percepcion,
abordaje y prevencion de la violencia ejercida en el ambito de la parejay expareja, y ha servido
como un referente para otros paises europeos. Por tanto, GREVIO muestra su satisfaccion por la
adopciéon de la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género, en su reconocimiento del sesgo de género existente en laviolencia ejercidaen el ambito
de la pareja, enfatizando ademas la necesidad de empoderar a las mujeres en términos no sélo
de prevencion y emancipacién frente adichaviolencia, sino también en su dimensién econdémica,
desarrollando medidas para la independencia econdmica de las mujeres que les dote de
autonomia vital, un aspecto que el Convenio destacacomo crucial. Es uno de los pocos ejemplos
de legislacion en Europa que aborda especificamente la violencia ejercida por los hombres contra
sus parejas o exparejas femeninas, brindando a sus victimas a tal efecto toda una serie de
derechos legales y socioecondmicos. También es un ejemplo de innovacion juridica porque
introduce, por primera vez, juzgados especializados en violencia contra las mujeres que
comparten jurisdiccion en materiade derecho civil y penal aplicable a situaciones de violencia en
el ambito de la pareja, junto a sus concomitancias con el derecho familiar. El objetivo es resolver
todas las cuestiones legales relacionadas en un solo tribunal para reducir el nivel de victimizacion
secundariay trauma de las victimas.

3. Varias leyes, planes de accion y estrategias adicionales, tanto a nivel nacional como
regional, estan contribuyendo al notable progreso en Espafia hacia el desarrollo de un marco
legislativo, politico e institucional de prevencion y lucha contrala violencia contrala mujer, muchos
de los cuales son anteriores a la entrada en vigor del Convenio de Estambul. GREVIO es
consciente del liderazgo desempefiado por las autoridades espafiolas en el desarrollo del
Convenio de Estambul y de su firme apoyo a este tratado internacional, tanto a nivel nacional
como internacional. En este contexto, GREVIO felicita a las autoridades espafiolas por sus
esfuerzos en la elaboracién de una hoja de ruta a cinco afos vista mediante el Pacto de Estado
contra la Violencia de Género. Al objeto de lograr una mayor implementacién del Convenio de
Estambul se identifican un total de 481 medidas especificas. Sin embargo, diferentes desafios han
dificultado laimplementacion de este importante documento, los cuales seran objeto de atencién
en otra parte de este informe.
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4. De lo anterior, se desprende claramente lavoluntad politica de implementar el Convenio
de Estambul en su maxima extension, aspecto este corroborado por lainformacion adicional que
se ha revisado para la elaboracion de este informe. Por tanto, las sugerencias y propuestas
expuestas en este informe tienen como objetivo orientar a las autoridades espafiolas hacia la
adopciéon de un enfoque mas integral en la implementacion de todas las disposiciones del
Convenio, en particular de aquellas relacionadas con las formas de violencia contra las mujeres
gue actualmente reciben menos atencion en la legislacion y politica publica espafiola.

B. Ambitodeimplementacién del Convenio (articulo 2)

5. A la luz del alcance del Convenio de Estambul establecido en su articulo 2.1, la primera
evaluacion de lineade base se centraen las medidas adoptadas en relacién con todas las formas
de violencia contrala mujer, incluida la violenciadomeéstica, que afectan a las mujeres de manera
desproporcionada. De acuerdo con la definicion establecida en el articulo 3.3, el término “violencia
contrala mujer” utilizado en todo el cuestionario y en todo este informe se refiere atodos los actos
de violencia basados en el género que implican para las mujeres dafios o sufrimientos de
naturaleza fisica, sexual, psicolégica o econdmica, incluidas las amenazas de realizar dichos
actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, ya sea en la vida publica o privada. Por
contra, de acuerdo con la definicién dada en el articulo 3.b, la expresion ‘violencia doméstica’ se
entenderd como todos los actos de violencia fisica, sexual, psicolégica o econémica que se
producen en la familia o en el hogar o entre conyuges o parejas antiguos o actuales,
independientemente de que el autor del delito comparta o haya compartido el mismo domicilio que
la victima.

6. El capitulo V del Convenio especifica con mas detalle las formas de violencia contra la
mujer que deben ser penalizadas (o sancionadas de otro modo si corresponde). Se trata de
violencia psicoldgica, acoso, violencia fisica, violencia sexual, incluida la violacion, el matrimonio
forzoso, la mutilacion genital femenina, el aborto forzoso, la esterilizaciéon forzosa y el acoso
sexual.

7. La mayoria de los esfuerzos para abordar la violencia contra las mujeres en Espafia se
han centrado en la violenciade pareja. La Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género ha marcado la agenda en este campo, en la cual se ofrece un
abordaje integral y multidisciplinar en la prevencion de la violencia de parejay el establecimiento
de una respuesta institucional coordinada a la misma. El término acufiado por esta legislacion y
ampliamente utilizado es el de “violencia de género”, que se refiere ala violencia ejercida por el
hombre contra la mujer con la que tiene o ha tenido una relacion intima. A los efectos de este
informe, el término “violencia de género” tal y como aparece en los documentos de politicas
publicas espafioles se denominara “violencia de pareja” o “violenciadomeéstica’. GREVIO elogia a
las autoridades espafiolas por la fuerte perspectiva de género consagrada en esta ley y por los
muchos afios de sensibilizacion que se han traducido en un incremento de laconcienciasocial en
torno a la violencia contra las mujeres ejercida por la pareja o expareja en tanto que fenémeno de
género.

8. La Estrategia Nacional para la erradicacion de la violencia contra la Mujer (2013-2016) y
el reciente Pacto de Estado contra la Violencia de Género también contienen toda una serie de
medidas orientadas a la mejora de las respuestas institucionales y el apoyo a las victimas de la
violencia por la pareja o expareja, que corren en paralelo a la implementacion de la Ley Organica
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1/2004. Si bien el Pacto de Estado refleja el consenso politico en torno ala inclusion de diferentes
formas de violencia contra las mujeres ademas de la violencia doméstica, GREVIO observa con
preocupacion que estos documentos de politicas publicas solo dedican un nimero limitado de
medidas a otras formas de violencia contralas mujeres incluidas en el Convenio de Estambul. En
ambos documentos, forman parte de objetivos separados que abordan formas de violenciacontra
la mujer “distintas de” la violencia en el ambito de la pareja?. A GREVIO le preocupa que este
aspecto reduzcala importancia de prevenir y luchar contrala violencia sexual, el acoso sexual, el
matrimonio forzoso, la mutilacion genital femenina y el aborto/esterilizacion forzosos. Es
importante reconocer el concepto de continuo en la violencia, que, inter alia, refleja la
interconexion entre las diferentes experiencias de violencia, y comprender sus bases comunes. De
este entendimiento surge lanecesidad de desarrollar medidas de politicaintegrales y especificas
en el marco de planes de accion nacionales que se adapten a las necesidades especificas de las
victimas que sufren diferentes formas de violencia. Durante la visita de evaluacién, diferentes
partes sefialaron a GREVIO problemas en la implementacion del Pacto de Estado, que se deben
en parte al enorme numero de medidas (481), de complejidad significativa, y su distribucién en
diferentes organismos, incluyendo gobiernos centrales, regionales y locales. Segun la informacién
recibida por GREVIO, los desafios parecen deberse a una planificacién insuficiente sobre como
deben implementarse las medidas, a la falta de priorizacion y a una limitada rendicién de cuentas
en relaciéon con los fondos proporcionados por parte del gobierno central. Por lo tanto, seria
aconsejable revisar el nivel actual de implementacion, valorar el impacto logrado hasta ahora y
adaptar su futuraimplementacién en consecuencia a esto.

2 Véanse "Objetivo 4: Visibilizacién y atencion a otras formas de violencia contrala mujer” en la Estrategia Nacional y “Eje
8: Visibilizaciony atenciénaotras formas de violencia contralas mujeres” en el Pacto de Estado.
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9. Las autoridades espafiolas reconocen que se debe hacer mas para abordar por igual
todas las formas de violenciaincluidas en el Convenio de Estambul. GREVIO observacon agrado
gue todas las formas de violencia estan tipificadas como delito segun las disposiciones del
Convenio (véase el Capitulo V), pero enfatiza que cualquier respuesta judicial/ penal debe
complementarse con politicas publicas cuidadosamente planificadas, incluyendo, por ejemplo,
medidas destinadas a proteger y apoyar a las victimas de diversas formas de violencia. Por tanto,
es de vital importancia iniciar un proceso de integracién de los conceptos y las premisas que
sustentan el Convenio de Estambul, de acuerdo con la nocion de que todas las formas de
violencia contra las mujeres son causa y consecuencia de la desigualdad de las mujeres en
relacion con los hombres, aspecto que debe explicitarse en todas las leyes, politicas y medidas
que abordan las diferentes formas de violencia contra las mujeres. Esto requiere una
implementacion rigurosa no solo desde el enfoque de género prescrito por el Convenio de
Estambul y ya visible en la politica espafiola, sino también de su implementacién holisticaa través
de politicas integrales y coordinadas en relacion con todas las formas de violencia contra las
mujeres (ver Capitulo I1).

10. GREVIOrecuerdaque el articulo 2.1 del Convenio de Estambul afirmaque todas las
formas de violencia contra las mujeres, y no solo la violencia en el ambito de la pareja o
expareja, afectan alas mujeres de manera desproporcionada. Porlo tanto, GREVIO anima
encarecidamentealas autoridades espafiolas a mejorar la implementacion del Convenio de
Estambul en relacion con las formas de violencia que actualmente reciben menor atencién
en las leyes, las politicas publicas y los programas espafioles, adoptando un enfoque
holistico enlaprevencion, proteccion y persecucionde tales formas de violencia. Esto es
de particularimportanciaen relacion con laviolencia sexual, el acoso sexual, el matrimonio
forzoso, lamutilacién genital femeninay el aborto/esterilizacién forzosos. GREVIO también
anima a las autoridades espafiolas, ademas de las ONG de mujeres y otros expertos
independientes, ahacer uso de los mecanismos actuales de seguimiento y evaluacion de las
politicas estatales al objeto de revisar la implementacion del Pacto de Estado, analizar el
impacto de las medidas ya implementadas y planificar los proximos pasos a seguir,
basandose en un conjunto de indicadores predefinidos que midan los progresos
alcanzados.

c. Definiciones (articulo 3)

11. El articulo 3 del Convenio de Estambul establece definiciones de conceptos clave que
son fundamentales para su implementacion. “Violencia contra la mujer” se refiere a “todos los
actos de violencia de género que implican o pueden implicar para las mujeres dafios o
sufrimientos de naturaleza fisica, sexual, psicolégica o econdémica... ya sea en la vida publica o
privada”. La definicion de “violencia de género contrala mujer por razones de género” establecida
en el articulo 3.d persigue clarificar la naturaleza de la violencia incluida al explicar que se trata de
“violencia dirigida contra una mujer porque es una mujer o que afecte alas mujeres de manera
desproporcionada’. Por lo tanto, la violencia que aborda el Convenio de Estambul se diferenciade
otros tipos de violencia en cuanto a que hace del género de la victima su principal movil. La
violencia ejercida contra la mujer es tanto causa como resultado de relaciones desiguales de
poder basadas en las diferencias percibidas entre mujeres y hombres, lo cual comporta la
subordinacién de lamujer en el ambito publico y privado.

12. En Espafia la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccién Integral contrala Violencia
de Género es la ley principal en el ambito de la violencia doméstica. En ella se ofrece una
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definicién de violencia doméstica contrala mujer que en general se ajusta a la del articulo 3.b del
Convenio - con la pequefia salvedad de que no incluye la violenciaeconomica. No existe ninguna
ley comparable a nivel estatal que defina e incluyaformas de violencia contralas mujeres distintas
de la violencia domeéstica o la violencia ejercida en el ambito de la pareja. GREVIO reconoce, sin
embargo, que estas formas de violencia son criminalizadas, procesadas y hasta cierto punto
abordadas (por ejemplo, a través de protocolos para profesionales sanitarios en relacioén con la
mutilacion genital femenina).

13. Como resultado del intercambio de competencias legislativas en el area de prevencion y
lucha contrala violencia contrala mujer, la legislacion aprobada a nivel regional establece marcos
regulatorios adicionales de mayor alance. GREVIO celebra que 14 de las 17 comunidades
autbnomas hayan adoptado legislacion que apoyay protege de manera integral a las victimas de
muchas formas de violencia contra las mujeres y, por lo tanto, que hayan ido mas alla de la
conceptualizacion acotada que subyace a la Ley Orgéanica 1/2004 de Medidas de Proteccién
Integral contrala Violencia de Género. En todos los casos parecen seguir un enfoque sensible al
género al abordar las diferentes formas de violencia contra la mujer, que GREVIO recibe con
satisfaccion.

14. La coexistenciade unadefinicion acotada a nivel estatal de la violencia contrala mujer en
el ambito de la parejay 17 definiciones autonémicas diferentes, muchas de las cuales amplian
considerablemente el &mbito de actuacion de los 6rganos estatutarios, ha creado una situacion en
la que algunas comunidades autbnomas parecen adecuarse mas facilmente que otras a la
definicion de violencia contrala mujer establecida en el articulo 3.a del Convenio de Estambul. No
esta claro en qué medida se han realizado esfuerzos tras la entrada en vigor del Convenio de
Estambul en Espafia en pos de una armonizacion de definiciones y enfoques entre el nivel central
y las regiones, asi como entre las diferentes comunidades auténomas, como, por ejemplo, a
través de las conferencias sectoriales (ver Capitulo I11). Por lo tanto, a GREVIO le preocupaque td
multiplicidad de definiciones esté dando como resultado un enfoque fragmentado en relacion con
la implementacion del Convenio de Estambul.

15. Ademas, GREVIO ve con preocupacién los recientes intentos que cuestionan la
multiplicidad de enfoques de género en relacion con laviolencia ejercida en el ambito de la pareja
en Espafa y los intentos de disminuir su implementacion en la practica3. Con la ratificacion del
Convenio de Estambul, las autoridades espafiolas en todos los niveles de gobierno se han
comprometido no solo con la implementacién de sus disposiciones individuales, sino con sus
principios y definiciones fundamentales. Estos incluyen el reconocimiento de que “la violencia
contra una mujer porque es una mujer o que afecte a las mujeres de manera desproporcionada’
(articulo 3.d) y que la violencia contra la mujer es tanto causa como consecuencia de la
desigualdad entre las mujeres y los hombres, siendo laviolencia ejercida en el ambito de la pareja
una forma especialmente llamativa de esta violencia. Teniendo en cuenta que, durante mas de 15
anos, Espafia ha abanderado el reconocimiento de un sesgo de género en laviolencia ejercidaen

3 Contamos con material disponible plblicamente que muestra declaraciones y actuaciones de politicos locales y
autondmicos que cuestionan el enfoque de género delaviolenciaejercidaen el ambito de la parejao expareja, en el que
se basa laLey Organica 1/2004. Parecen favorecer la retéricaen apoyo dela nocionde “violenciafamiliar”, que
enmascara la dinamicade poder entre el hombrey la mujer de la violencia ejercidaen el ambito dela pareja. Ver, por
ejemplo: www.elmundo.es/espana/2019/11/25/5ddc4dc621efa00e648b462 1.html ;
https://elpais.com/sociedad/2019/11/22 /actualidad/1574456273_625239.html ;
www.rtve.es/noticias/20191125/protesta-mujeres-contra-vox-durante-acto-del-dia-contra-violencia-genero-
ayuntamiento-madrid / 1992516.shtml ; www.voxespana.es/noticias/comunicado-de-vox-sobre-la-mal-llamada-
violencia-de-genero-20180717 .


http://www.elmundo.es/espana/2019/11/25/5ddc4dc621efa00e648b4621.html
https://elpais.com/sociedad/2019/11/22/actualidad/1574456273_625239.html
http://www.rtve.es/noticias/20191125/protesta-mujeres-contra-vox-durante-acto-del-dia-contra-violencia-genero-ayuntamiento-madrid/1992516.shtml
http://www.rtve.es/noticias/20191125/protesta-mujeres-contra-vox-durante-acto-del-dia-contra-violencia-genero-ayuntamiento-madrid/1992516.shtml
http://www.voxespana.es/noticias/comunicado-de-vox-sobre-la-mal-llamada-violencia-de-genero-20180717
http://www.voxespana.es/noticias/comunicado-de-vox-sobre-la-mal-llamada-violencia-de-genero-20180717
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el @mbito de la pareja y abordado su impacto nocivo en las victimas, huelgamas si cabe preservar
este importante legado. Por lo tanto, resulta de vital importancia protegerse contra cualquier
intento de revertir los avances logrados en materia de concienciacion social y apoyo a las mujeres
victimas de violencia por parte de sus compafieros masculinos.

16. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a garantizar que la
legislaciénylos reglamentos administrativos, incluidos los protocolos, a nivel nacional y
autonomico, se ajusten plenamente a las definiciones contenidas en el articulo 3 del
Convenio de Estambul con el fin de armonizar su implementacion.

D. Derechos fundamentales,igualdad y no discriminacion (articulo 4)
1. Igualdad de género yno discriminacion

17. Lograr la plena igualdad de género en la ley y en la practica es un objetivo politico
suscrito con determinacion por las autoridades espafiolas. La Constitucion espafiola prohibe la
discriminacion por razon de sexo (articulo 14). La Ley Organica 3/2007 para la Ilguald ad Efectiva
de Mujeres y Hombres desarrolla la nocion de igualdad de mujeres y hombres estableciendo
objetivos y medidas politicas dirigidas a las administraciones publicas en diferentes éareas, por
ejemplo, en educacién, cultura, salud, empleo y los medios de comunicacion. Legislacion pionera
como la Ley Organica 1/2004, que enmarca la violencia ejercida contra las mujeres en el ambito
de la pareja como una cuestion de igualdad respecto de los hombres, ha impulsado a Espafia a
asumir un papel de liderazgo en la lucha contra esta importante manifestacion de desigualdad de
género y violacion de los derechos humanos de las mujeres.



2. Discriminacién interseccional

18. El articulo 4.3 del Convenio exige que las Partes garanticen el cumplimiento de sus
compromisos en virtud del Convenio sin discriminacion alguna. Esta disposicion proporciona una
lista abierta de motivos de discriminacion que se basa en el articulo 14 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos, asi como en la lista contenida en su Protocolo No. 124 incluyendo ademas
los motivos de género, orientacion sexual, identidad de género, edad, estado de salud,
discapacidad, estado civil y condicion de migrante o refugiado u otra condicion. Esta obligacion se
deriva de la existencia normalizada, asumida plenamente, de formas de discriminacion de ciertos
grupos de mujeres por parte de los cuerpos de seguridad, el poder judicial o los proveedores de
servicios®.

19. GREVIO celebra el reconocimiento que las autoridades espafiolas otorgan a la
importancia de abordar la situacion de las mujeres expuestas o en riesgo de discriminacion
interseccional, situacion que es especificamente abordada en uno de los cuatro objetivos de la
Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Violencia contra la Mujer (2013-2016). Asimismo,
GREVIO observa con satisfaccion que la proteccion integral, incluido el derecho a la asistencia
juridica y a las prestaciones socioeconomicas que ofrece la Ley Organica 1/2004, se ofrece
independientemente de la situaciébn migratoria de la mujer en Espafia y que, en principio, las
mujeres extranjeras en situacion irregular en Espafia puedan presentar unadenuncia por violencia
ejercidaen el ambito de la pareja y solicitar unaorden de proteccién®.

20. Sin embargo, existen una serie de barreras para las mujeres que buscan ayuda de las
autoridades por la violencia ejercida en el ambito de la pareja, en concreto paraacceder a ayudas
en relacion con formas de violencia que no estan recogidas en la Ley Organica 1/2004, como lo es
la violencia sexual. En primer lugar, GREVIO observa con preocupacién que las mujeres
migrantes representen casi el 33% de todas las mujeres asesinadas por sus parejas o exparejas
desde 2003, cuando constituyen menos del 10% de la poblacién’. Esto es ain mas preocupante
habida cuenta que las mujeres extranjeras recurren mas facilmente que las espafolas a la policia
y los tribunales en busca de proteccidén, como asi muestran los datosé. Esto plantea interrogantes
acerca de la existencia de un posible sesgo institucional contra las mujeres inmigrantes victimas,
dado que algunas de las que fueron asesinadas por su pareja podrian haberse salvado de haber
contado con una respuesta institucional méas rapida y eficaz. Investigaciones recientes muestran
gue las mujeres migrantes victimas de violencia ejercida en el ambito de la pareja, a pesar de su
importante capacidad de resiliencia, se enfrentan a mayores obstaculos para ejercer sus derechos
gue las mujeres espafiolas, pero también en lo relativo al acceso al empleo, vivienda, educacion
de sus hijos, recursos sociales y ayudas econdmicas®. 9 Ademas, el hecho de que muchas

4 Los motivos de discriminaciénincluyen el sexo, laraza, el color, lalengua, la religion, las opiniones politicas o cualquier
otra opinién, el origennacional o social, lapertenenciaauna minorianacional, lafortuna, nacimiento o cualquier otra
situacion.

5 Véanse parrafos 52-54 del Informe Explicativo.

6 La Ley Orgéanica4/2000 sobrederechosy libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social fue modificada
porlalLey Organica2/2009, que permitaa todas las mujeres, incluidas las migrantes en situaciénirregular en Espafia, a
beneficiarse delo dispuesto en laLey Organica 1/2004.

7 Segun datos oficiales, de las 872 mujeres asesinadas por suparejao exparejaentre 2003 y 2016, 581 eran espafiolas
(69,7%) y el resto extranjeras (30,3%). Fuente: Informe Anual del Observatorio Estatal de Violenciasobre la Mujer del afio
2016 (disponible soloen espafiol), publicado en 2019, disponible en
www.violenciagenero.igualdad.mpr.gob.es/violenciaEn Cifras/estudios/colecciones/estudio/Libro27 X Informe2016.htm .
8 Seglin la Macroencuesta de Violencia contralaMujer 2019, encargada por la Delegacién del Gobierno paralaViolencia
de Género, el 28,6% de las mujeres extranjeras frente al 20% de las espafiolas denunciaronviolenciaejercidaen el
ambito de lapareja. Ver pag. 275, Capitulo 22.1.6 de los resultados de laencuesta.

% Véanse: Martinez-Roman M-A., Vives-Cases C. and Perez-Belda C., “lmmigrant Women Suffering from IPV in Spain:
The Perspectives of Experienced Social Workers”, in Affilia: Journal of Women and Social Work, 2017, Vol. 32(2) pp. 202-
216.



http://www.violenciagenero.igualdad.mpr.gob.es/violenciaEnCifras/estudios/colecciones/estudio/Libro27_X_Informe2016.ht
http://www.violenciagenero.igualdad.mpr.gob.es/violenciaEnCifras/estudios/colecciones/estudio/Libro27_X_Informe2016.htm

mujeres migrantes desconozcan los cambios legislativos recientes que permiten el reconocimiento
como victima de violencia de pareja sin la necesidad de otorgar una orden de proteccion o
documento oficial emitido por la Fiscalia (ver Capitulo VI) significa que las mujeres extranjeras en
situacion irregular que temen no ser creidas o que no pueden probar suficientemente laviolencia
no buscaran ayuda de las autoridades. El riesgo de enfrentarse aunadevolucién después de que
se les haya negado una orden de proteccion es simplemente demasiado alto. Investigaciones
recientes muestran las barreras que existen en la prestacion de servicios en el caso de mujeres
migrantes victimas de la violencia ejercida en el ambito de la pareja. Estos incluyen la falta
recursos humanos y econdémicos suficientes que garanticen servicios adecuados adaptados a la
situacion especificay a menudo muy compleja de las mujeres migrantes, pero también el acceso
real a estos recursos - especialmente cuando se trata de las zonas rurales - y a su pretendida
eficacia- ya que muchos profesionales no estan capacitados para la prestacion de servicios a las
mujeres migrantes y puede faltar coordinacion con servicios mas especializados?°.

21. Asimismo, muchas mujeres migrantes, residentes en zonas rurales, que estan en régimen
de trabajo temporal como recolectores de frutas, asi como las mujeres solicitantes de asilo en los
centros de acogidade Ceuta y Melilla, entre otras, se enfrentan particularmente a dificultades para
acceder a servicios vitales - lo cual incluye servicios sanitarios - en casos de violencia sexual. La
situacion de alta vulnerabilidad socioeconémica de muchos cuidadores internos y trabajadores
domeésticos, muchos de los cuales se encuentran en situacion irregular, los expone a formas de
violencia como lo son el acoso sexual y la violencia sexual. GREVIO ve con preocupacion la
ausencia de enfoques que permitan a estas mujeres ejercer su derecho a una vida exenta de
violencia.

22. También se ha expresado preocupacion por el hecho de que las medidas y programas en
vigor para la prevencion y la lucha contra la violencia contra la mujer no tengan suficientemente en
cuenta la situacion particular de las mujeres con discapacidad!!. Su discapacidad parece seguir
obstaculizando el apoyo especializado en situaciones de violencia, incluida la violacién. La falta
de formacidon y concienciacion sobre las situaciones particulares de dependencia y las
intersecciones entre discapacidad y género, asi como la ausencia de protocolos estandarizados,
parece dar lugar a respuestas inadecuadas por parte de los profesionales, incluidas derivaciones
inapropiadas a servicios de apoyo a la discapacidad en lugar de servicios especializados para
victimas de violencia. Todavia existen barreras para el acceso fisico a servicios esenciales como
las fuerzas y cuerpos de seguridad, edificios judiciales y refugios para victimas de violencia
domeéstica. En este sentido, GREVIO acoge con satisfaccion el Plan Estratégico 2017-2020, que
busca asegurar la prestacion por parte de la Guardia Civil de una atencion especifica a las
personas en situacion de vulnerabilidad por circunstancias especificas. Se han facilitado
materiales de féacil lectura relacionados con la implementacion de este plan, en los que se hacer
referencia al plan personalizado para la proteccion de victimas de violencia ejercida en el ambito
de la pareja. Asimismo, la informacion sobre los derechos de las victimas esta disponible en la
lengua de signos, subtitulada y traducida a voz. Sin embargo, GREVIO sefiala la importancia vital
de esforzarse por desarrollar politicas y enfoques mas integrados hacia la violencia contra las
mujeres y nifias con discapacidad, incluidas las discapacidades intelectuales y psicosociales. Por
lo tanto, GREVIO celebra que el Pacto de Estado busque responder a algunas de las
preocupaciones anteriormente mencionadas y apremia en la implementaciéon de politicas y
enfoques integrales. GREVIO también celebra que en determinadas regiones de Espafia ya se

10 Briones-Vozmediano E., La Parra D. and Vives-Cases C. (2015), “Barriers and facilitators to effective coverage of
Intimate Partner Violence services for migrantwomen in Spain”, Health Expectations: An International Journal of Public
Participation in Health Care & Health Policy, 18 (6), pp. 2994 - 3006.
.http://doi.org/http://dx.doi.org/10.1111/hex.12283

11 yvéanse las Observaciones finales sobre los informes periddicos segundoy tercero combinados de Espariaal Comité
sobrelos Derechos delas Personas con Discapacidad, CRPD/C/ESP/CO/2-3, abril de 2019; asi como lainformacion
remitidaa GREVIO durante la visitade evaluacion y lo remitido a GREVIO porlaFundacion CERMI Mujeres (FCM), p.12.


http://dx.doi.org/10.1111/hex.12283

hayan obtenido conocimientos especificos resultado de experiencias de intervencion en el apoyo a
las victimas de este tipo de violencia con discapacidad?!?.

23. Existen dificultades semejantes en relacidn con la situacion particular de las mujeres de la
comunidad gitana en Espafia. Su reticenciaa recurrir alas fuerzasy cuerpos de seguridad o a los
servicios sociales después de sufrir violencia de género es pronunciada, y no esta claro si se
estan tomando medidas especificas para alentar la denuncia y generar la confianza necesaria en
este colectivo con respecto alas autoridades. Aungque son significativamente menores las barreras
para acceder a los servicios de atencion primaria de salud, las respuestas ofrecidas por las
administraciones en relaciéon con las mujeres gitanas que sufren violencia a manos de su pareja
con frecuencia carecen de la sensibilidad cultural y los conocimientos especificos acerca de las
limitaciones, roles y situacion de dependencia de la mujer en las comunidades gitanas?!3. Si bien
GREVIO recibe con satisfaccion la mencién especifica recogida en la Estrategia Nacional para la
Inclusién Social de la Poblacion Gitana en Espafia (2012-2020) respecto a la necesidad de
estudiar como la violencia de pareja afecta a las mujeres gitanas, y la necesidad de implementar
medidas preventivas especificas, se desconoce si esto ha dado lugar a resultados tangibles,
expresables, por ejemplo, en el conocimiento de las experiencias de violenciadomésticao sexual
y el matrimonio forzoso y precoz de las mujeres gitanas, sus tasas de prevalencia y el
comportamiento a la hora de buscar ayuda. GREVIO considera que las politicas publicas que
abordan la discriminacién interseccional contra las mujeres deben estar respaldadas por
investigaciones y datos que ilustren la prevalencia de todas las formas de violencia entre estos
grupos de mujeres, reflejando el conocimientoy la posicion de las organizaciones de mujeres que
representan sus intereses y defienden sus derechos.

24, GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a:

a) fortalecer las medidas parala prevencion ylaluchacontralaviolencia que afecta a
las mujeres que estan o podrian estar expuestas adiscriminacion interseccional,
incluidas las mujeres condiscapacidad, las mujeres pertenecientesagrupos
minoritarios, incluidas las mujeres gitanas, las mujeres migrantes y solicitantes de
asilo, las mujeres LBTI, las mujeres ancianas, las mujeres en prostituciéony mujeres
drogodependientes;

b) integrar la perspectiva de estas mujeres en el disefio, implementacion, seguimiento
y evaluacién depoliticas publicas parala prevencionylaluchacontralaviolencia
de género, apoyando, financiando y cooperando estrechamente con las ONG de
mujeres que las representan;

C) sensibilizar alas victimas pertenecientes a estos grupos de mujeres sobre el
ejercicio de sus derechos en relacion con los servicios de protecciény apoyo;

d) desarrollary mejorar la accesibilidad alos servicios de proteccidon y apoyo para
estos grupos de mujeres;

e) apoyar lainvestigacion eincluirindicadores especificos en larecogida de datos

relacionados conlaviolenciacontralamujer en los casos de mujeresy nifias que
estan o podrian estar expuestas adiscriminacion interseccional.

E. Obligaciones del Estado y diligenciadebida (articulo 5)

12 Véanse, por ejemplo, las “Recomendaciones paralaintervencion con mujeres victimas de violencia con diversidad
funcional” publicadas en 2017 y las directrices sobre intervenciones desarrolladas por Emakunde, Pais Vasco, en
colaboraciénconactores delasociedad civil que trabajan en el &mbito delos derechos delas personas con
discapacidad.

13 Vives-Cases C., Goicoleal.,Hernandez, A., Sanz-Barbero B., Dav6-Blanes C. & La Parra-Casado D. (2017), “Priorities
and strategies forimproving Romawomen’s access to primary health care services in cases of intimate partner violence”,
International Journal for Equity in Health, Volume 16, 2017.



25. El articulo 5 del Convenio consagra el principio general de la diligencia debida: Los
Estados Parte tienen la obligacion de organizar su respuesta a todas las formas de violencia que
abarca el Convenio de forma que las autoridades pertinentes puedan prevenir, investigar,
sancionar y compensar tales actos de violencia con la diligencia debida, asi como proporcionar
proteccion a las victimas. No es una obligacion en cuanto a resultados, sino una obligacién en
cuento a medios. El incumplimiento de esta obligacion incurre en unaresponsabilidad estatal por
un acto que de otro modo se atribuye Unicamente a un actor no estatal. La realizacién de todo el
potencial del estandar de la diligencia debida se basa en la capacidad de las instituciones
estatales para invertir en términos igualmente sélidos en todas las acciones necesarias de
prevencion, investigacion, sancion, compensacion y proteccion, comenzando por el deber de
transformar las estructuras patriarcales de género y valores que perpetian y afianzan la violencia
contrala mujert4,

26. Con la promulgacion de la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género, Espafia ha mostrado un pleno reconocimiento de jure del principio de
diligencia debida en lo que concierne a la violencia contra la mujer ejercida en el &mbito de la
pareja, lo que GREVIO recibe con satisfaccion. No obstante, GREVIO recuerda que este
reconocimiento estd menos desarrollado en relacion con otras formas de violencia, en particular a
la violencia sexual, pero también a la esterilizacion y el aborto forzosos, el acoso sexual y el
matrimonio forzoso y la mutilacion genital femenina. Estas formas de violencia contra la mujer se
abordan principalmente a través del derecho penal, pero sin otorgar el debido énfasis a la
necesidad de participar en la prevencion, proteccion e indemnizacion.

27. GREVIO celebra el alto nivel de concienciacién con respecto a las consecuencias del
principio de diligencia debida demostrado por muchos funcionarios publicos, incluidos funcionarios
de las fuerzasy cuerpos de seguridad, jueces y otras partes interesadas con las que GREVIO se
reunio durante la visita de evaluacion. Sin embargo, a GREVIO le preocupa que la aplicacion de
facto del principio de diligencia debida no se haya dado en toda su extensién. Todavia existen
dificultades con la plena implementacién de la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, tratadas a lo largo de este informe. Las autoridades
espafolas no han proporcionado datos u otra informacion sobre el nimero de resoluciones o
casos judiciales contrafuncionarios del Estado por no tomar medidas preventivas o de proteccion
de conformidad con estaley. En este sentido, parecieracomo silos funcionarios publicos raravez
fueran responsabilizados por el incumplimiento de su obligacion de diligencia debida. Esto es mas
grave si cabe en el contexto de los derechos de custodia y visita de los padres abusivos en
ausencia de ordenes de proteccion, que en muchos casos conducen aresultados fatales.

28. GREVIO observa con gran preocupacion casos notorios, como el de Angela Gonzélez
Carreiio, que personifican la falta de atencion de las autoridades espafiolas a las preocupaciones
de seguridad de las mujeres victimas de violencia ejercida en el ambito de la parejay sus hijos,
asi como la ausencia de medidas efectivas que faciliten la presentacién de reclamaciones o
reparaciones?s. Urge aprender de estos y otros casos a fin de tomar medidas que ayuden a
prevenir errores de estas caracteristicas, medidas que pueden pasar por reducir el nivel de sesgo
institucional en relacion con la nocion de género y respecto de aquellos puntos de vista
discriminatorios y estereotipados que llevan a percibir a las mujeres que denuncian cualquier

4 “Thedue diligence standard as a tool for the elimination of violence againstwomen”, UN Special Rapporteur on
violence againstwomen, its causes and consequences, E/CN.4/2006/61, enero de 2006.

15 véanse el caso de Angela Gonzélez Carrefio, Tribunal Supremo de Espafia, sentencia 1263/2018, y llevado ante el
Comité dela ONU CEDAW, que encontré un incumplimientodelaConvenciénde CEDAW por haber permitido visitas no
supervisadas del padre abusivo asus dos hijas, sin dar consideracion suficiente alos antecedentes de violencia
doméstica. El dictamen de la CEDAW (CEDAW/C/58/D/47/2012) no motivé a las autoridades atomar medidas para
reconocer suomisidénen sucaso. Fue solo después deladecision del Tribunal Supremo que se tomaron medidas parala
reparacion dedafios porlapérdidade sus hijas. Véase también el caso de ltziar Pratz.



formade violencia contrala mujer como proclives ala manipulacion o la inverosimilitud 16,

29. GREVIO alienta encarecidamente a las autoridades espafiolas a asegurar el
cumplimiento efectivo de la obligacién de diligencia debida de prevenir, investigar,
sancionar e indemnizar de manera diligente a las victimas de cualquiera de las formas de
violencia contempladas en el ambito del Convenio de Estambul, sin discriminacion
ocasionada porlos motivos enumerados en el articulo 4.3, del Convenio de Estambul.

16 véanse también las preocupaciones planteadas por el Grupo de Trabajo sobre lacuestion dela discriminacion contra
la mujer en laleyy en lapréacticaen su informe sobre Espafia, 17 dejunio de 2015, A/HRC/29/Add.3, pérrafo 72.



Il. Politicas integradas y recogida de datos

30. El Capitulo Il del Convenio de Estambul establece el requisito basico para una respuesta
integral a la violencia contra la mujer: la necesidad de politicas nacionales efectivas, extensas y
coordinadas sustentadas por las estructuras institucionales, financieras y organizativas
necesarias.

A.  Politicas ampliasy coordinadas (articulo 7)

31. En Espafia, el marco central en el ambito de la violencia contralas mujeres lo proporciona
la Ley Orgéanica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contrala Violencia de Género, que se
complementa con el méas reciente Pacto de Estado contra la Violencia de Género. Adoptado en
septiembre de 2017, este pacto reflejaun amplio acuerdo politico dirigido areforzar laproteccion
de las mujeres contra la violencia y a adoptar una definicion mas amplia de violencia contra las
mujeres. Consiste en las medidas enumeradas en dos informes aprobados por el Congreso
espafnol, que reflejan un andlisis exhaustivo de la respuesta espafiola a la violencia contra las
mujeres con miras a avanzar hacia un enfoque mas amplia en el tratamiento de cualquier forma
de violenciade acuerdo con el Convenio de Estambul. En ese sentido, algunas de las medidas se
refieren a la violacion y la agresion sexual, asi como a otras formas de violencia que las mujeres
experimentan fueradel ambito de la pareja 'y expareja (ver arriba). Las actuaciones en torno a su
implementacion estdn comenzando a tomar forma a través del trabajo que los ministerios
centrales y las administraciones autondémicas estan realizando en pos de su implementacion.
Ademés, GREVIO celebra que el Ministerio de Asuntos Exteriores anime a los servicios
diplomaéticos espafioles a actuar en apoyo de las mujeres espafolas que sufren violencia en el
extranjero.

32. Quince afos después de la aprobaciéon de la Ley Orgéanica 1/2004, GREVIO reconoce
gue la violencia infligida en el ambito de la pareja es una forma de violencia contra la mujer a la
gue se esta dando respuesta sobre labase de un enfoque amplio y coordinado que requiere de la
puesta en marcha de una bateria de acciones dentro del ambito de la prevencion, proteccion y
persecucion, sustentado todo ello en la cooperaciéon interinstitucional. Incorpora un enfoque
centrado en las victimas, siendo consciente del sesgo de género que es propio de la violencia
ejercida en el ambito de la pareja o expareja. En ese sentido, como marco central, cumple
plenamente con el Convenio de Estambul.

33. Sin embargo, las competencias en el @mbito de la prevencion y la lucha contra la
violencia contra las mujeres en Espafia son compartidas entre los gobiernos central y regional /
local. Como resultado de la amplia autonomia regional, este marco central se complementa con
una serie de leyes, programas y medidas regionales, que varian considerablemente en su
enfoque, alcance y nivel de financiacion asignada a su implementacién. GREVIO reconoce que la
elaboracion de politicas publicas descentralizadas permite tener en cuenta las particularidades y
necesidades de las comunidades autonomas, pero destaca la necesidad de garantizar que las
normas del Convenio se apliquen por igual en todo el pais. Durante la evaluacién, GREVIO visit6
cuatro comunidades auténomas de Espafial’, y reconoce no haber encontrado las condiciones
para una evaluacion exhaustivade la calidad de la implementacion de las leyes/politicas centrales
y autondmicas en las 17 comunidades auténomas. No obstante, parece que en algunas
comunidades el enfoque integral de prevencion, proteccion y persecucion establecido en la Ley
Orgéanica 1/2004 se aplica asi a diferentes experiencias de violencia, mientras que en otras
regiones se limita a la violencia ejercida en el &mbito de la pareja o expareja. Aunque GREVIO
valora positivamente los diferentes mecanismos establecidos para garantizar la coordinacion y la
cooperacion entre el nivel central de gobierno y las comunidades autbnomas, asi como entre las

17 Estos incluyen la Comunidad de Madrid, el Pais Vasco, Andalucia y Castilla La Mancha.



comunidades, observa con preocupacion que la legislacion y los enfoques autonémicos no
parecen estar alineados con el marco central, la Ley Organica 1/2004, ni con las normas del
Convenio de Estambul, sino que parece representar unamezclade ambos.

34. Las diferencias en los enfoques adoptados por las distintas comunidades auténomas
hacen dificil evaluar en qué medida se ofrece una respuesta integral a todas las formas de
violenciacontralas mujeres en Espafia. Las ONG y las organizaciones de mujeres especializadas
han expresado su preocupacibn a GREVIO dada la discrepancia existente los diferentes
reglamentos y politicas autonémicas por considerarla como motivadora de practicas institucionales
desalineadas respecto de un enfoque interinstitucional centrado en las victimas, que contemple
todas las formas de violencia en la linea que prescribe el Conveniol8. Ademas de sefalar las
deficiencias en las funciones de seguimiento y evaluacion del érgano de coordinacién nacional 1°,
dado que suscitan un posible problema de discriminacion?°, GREVIO considera que este asunto
requiere la definicibn de una interacciéon e intercambio mas robusta entre los niveles de
gobernanza nacional y autonomica/local y la incorporacion de estos mecanismos en las
estructuras y/o métodos de trabajo del érgano de coordinacion. Asimismo, estos mecanismos
abren la posibilidad de un debate en torno las lecciones aprendidas y para el intercambio de las
mejores précticas desarrolladas a nivel autondmico/local, permitiendo la participacion de las ONG
de mujeres y expertos independientes. GREVIO también sefiala la necesidad de incorporar
medidas de prevencion, proteccion y persecucion de la violencia contra la mujer en forma de
estrategias y politicas mas amplias que se dirijan a comunidades o colectivos especificos, como,
por ejemplo, las estrategias de inclusion social de la comunidad gitana??.

35. GREVIO insta a las autoridades espafiolas en todos los niveles de gobierno, en
particular al nivel autonémico, a garantizar que la legislacion y los reglamentos
administrativos se ajustan plenamente a los principios del Convenio de Estambul y a
garantizarun conjunto de politicas efectivas, completas y coordinadas a nivel estatal para
laprevenciénylaluchacontratodaslas formas de violenciaincluidas en el Convenio de
Estambul. Con este fin, GREVIO instaalas autoridades espafiolas a:

a) realizar analisis independientes que comparen la legislacion y las politicas
autondmicas existentes en relacion con laviolencia contrala mujer, particularmente
enfocados alaidentificacion de practicas prometedoras que puedan recomendarse
en toda Espafia,promoviendo tales esfuerzos a nivel nacional y autonémico;

b) disefiar e implementar politicas integrales y holisticas que aborden la violencia
contralamujer en todas susformas y manifestaciones, en particular la violencia
sexual, el acoso sexual, el matrimonio forzoso, la esterilizacion y el aborto
forzosos, asi como los delitos contra la mujer cometidos supuestamente en
nombre del «honor».

B. Recursos financieros (articulo 8)

36. En Espafa, la financiacién gubernamental para actividades de prevencion y lucha contra
la violencia contra la mujer esta disponible tanto a nivel nacional como autonémico. Aunque las
medidas de austeridad habian comportado recortes sustanciales en los presupuestos y servicios
dirigidos a las victimas de la violencia contra la mujer en el pasado, GREVIO celebra el reciente

18 Informacion obtenidadurante lavisita de evaluacién aEsparia.

1% véanse las consideraciones en este informe desarrolladas a continuacién conrespecto alas funciones de evaluacion
del 6rgano de coordinaciéon nacional.

20 Segiin la Constitucién espariola, el Estado tiene competenciaexclusivaen laregulacidn de las condiciones basicas que
garanticen laigualdad detodoslos espafioles en el ejercicio delos derechosy en el cumplimiento de los deberes
constitucionales (articulo 149.1.1 CE).

2! | a Estrategia Nacional parala Inclusion Social de la Poblacion Gitanaen Espafia 2012-2020 no incluye medidas para
abordar la exposicionde las mujeres gitanas a la violencia.



aumento a gran escala de la financiacion en esta area??. Esto indica la voluntad de prevenir y
luchar contra la violencia y colocarla en un lugar destacado de la agenda politica. Por lo que se
refiere ala administracion general del estado, los departamentos ministeriales han destinado 340
millones de euros en 2017, principalmente para actividades de sensibilizacion, investigacion,
campafias de prevencion y la linea de ayuda telefonica 016. GREVIO celebra que la Ley de
Presupuestos Generales del Estado para 2018 incluyera otros 200 millones de euros para
financiar las medidas que se adoptaran en el marco del Pacto de Estado contra la Violencia de
Género.

37. En cuanto a la financiacion a nivel autonémico, cada afio se transfieren fondos desde el
gobierno central alas comunidades autbnomas para garantizar la prestacion del servicio en virtud
de la Ley Orgéanica 1/2004 de Medidas de Proteccién Integral contrala Violencia de Género. A tal
efecto, en 2016 se transfirieron 6 millones de euros para financiar los servicios de asistencia
social, la elaboracion de planes personalizados para victimas de violencia doméstica y la
implementacion de la Propuesta Comun de mejorade la coordinacion institucional. En 2017, esta
suma ascendi6é a 10 millones de euros e incluyé 2 millones de euros destinados especificamente
al apoyo para las victimas de violencia sexual. Todo ello es motivo de satisfaccién para GREVIO.

38. GREVIO valora positivamente el nivel general de gasto publico. Sin embargo, resulta
dificil determinar si las transferencias de fondos publicos alas comunidades autbnomas se estan
utilizando para garantizar una implementacion mas uniforme del Convenio de Estambul (por
ejemplo, estableciendo prioridades o indicando actuaciones urgentes) ademas de los mecanismos
mediante los cuales se rendirian cuentas sobre su uso. La asignacion de fondos juega un papel
decisivo para garantizar la igualdad de acceso alos servicios para todas las mujeres victimas de
todas las formas de violencia. Deben tomarse medidas para cerrar las brechas en la prestacion de
servicios que existen en muchas comunidades de Espafia (ver Capitulo IV Protecciény Apoyo) y
la responsabilidad por el uso adecuado de fondos publicos juega un papel importante para
garantizarlo. Esto es de particular relevancia en vista de la financiacion adicional disponible para
implementar el Pacto de Estado. GREVIO ve con preocupacién algunos ejemplos de la utilizacién
de estos fondos adicionales para proyectos, dado que se observan actividades que no estan
dentro de las éreas priorizadas?3. Dado que el Pacto de Estado reflejaun consenso nacional con
respecto a las acciones futuras para luchar contra la violencia contra la mujer, aspecto que
GREVIO valora positivamente, huelga por ello extender cualquier decisién de financiacion atodos
los niveles, incluidos el nivel autonémico y local. Los hallazgos contenidos en este informe
también deben tenerse en cuenta en tales decisiones a fin de garantizar una priorizacion
adecuada. Asi, los mecanismos de cooperacién entre el gobierno central y los gobiernos
autonomicos deben ser utilizados para definir las prioridades de actuacién a nivel autonémico,
dentro de los limites previstos por el Pacto de Estado y sus objetivos, reconociendo asi que se
tienen en cuenta las necesidades especificas de las poblaciones autonémicas (y el respeto hacia
la comunidad auténoma) y, al mismo tiempo, garantizar que la utilizaciéon de los fondos no se deje
totalmente a la discrecion de las autoridades autondmicas (por ejemplo, dado que la distribucién
uniforme de los servicios de proteccion es una prioridad, la financiacion de los servicios de
proteccion no puede utilizarse para campafias de sensibilizacion).

39. Otra preocupaciébn que se presenta es la financiacion de servicios de apoyo
especializados mediante licitaciones publicas. GREVIO observa que estos procedimientos tienden
a favorecer al licitador méas bajo, lo que a veces da como resultado que los contratos publicos se
asignan a empresas privadas no especializadas en servicios de apoyo a las victimas de la
violencia. Aunque se ha realizado esfuerzos para asegurar niveles suficientes de especializacion
entre el personal, se ha trasladado a GREVIO la preocupacion existente en relacién con el
deterioro de las condiciones laborales en los servicios de apoyo a cargo de empresas privadas. En
algunas comunidades, este problema se ha resuelto regulando la prestacion de servicios por

22 Informe de estado presentado a GREVIO, p. 8.
2 Informacion compartidacon GREVIO durante su visitade evaluacion a Esparia.



entidades sin animo de lucro (Pais Vasco), que GREVIO agradece. Sin embargo, GREVIO ha
recibido informacién de representantes de la sociedad civil que operan en otras comunidades del
pais en torno a lo precario de sus condiciones laborales y de financiacién24. En un esfuerzo por
abordar este problema, se hallevado a cabo unareforma de la ley de licitaciones publicas por la
cual los procedimientos de contratacién publica requerirdn adoptar un enfoque de género por
parte de los licitadores en la prestacion del servicio, pero estareformaain no ha desarrollado todo
su potencial. GREVIO sefiala la necesidad de garantizar que todos los proveedores de servicios a
victimas de violencia contra las mujeres desarrollen su actividad en base al respeto de los
estandares minimos esenciales que han sido desarrollados y refinados por el movimiento
feminista ademas de revisados exhaustivamente en las publicaciones del Consejo de Europa?®.
Ademas, GREVIO recuerda que el apoyo y la asistencia 6ptimos para las victimas se garantizan,
de acuerdo con sus necesidades especificas, cuando son proporcionados por personal
especializado y experimentado con un conocimiento profundo de laviolenciade género (ver mas
abajo).

40. En este sentido, GREVIO destaca que los procedimientos de contratacion publicacon un
valor igual o superior a139.000 euros estan regulados porlaLey 9/2017 de Contratos del Sector
Publico que transpone a la legislacion espafiola las Directivas 2014/23/UE y 2014/24/UE del
Parlamento Europeo, GREVIO. Para algunos contratos especificos sobre la prestacion de
servicios a victimas de violencia ejercida en el ambito de la pareja se pueden establecer criterios
distintos a la propuesta econémica. GREVIO agradece que algunas comunidades autébnomas de
Espafia hayan establecido la practica de priorizar la experiencia profesional y técnica de un
licitador y calificar la propuestafinancieraen solo el 30% de la oferta. Seriaimportante garantizar
estas practicas en todas las comunidades de Espafia para asegurar que las normas de
contratacion publica no solo no favorezcan al menor postor en la prestacion de servicios de apoyo
a las mujeres victimas de violencia, sino que garanticen la continuidad de la experiencia
especializada de alta calidad basandose también en la aceptabilidad de las condiciones para el
personal.

41. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafolas en todos los niveles
de gobierno, en particular al nivel autonémicoylocal, a:

a) establecer incentivos o alentar a todos los actores relevantes a que pongan el
debido énfasis en la experiencia profesional y técnica en los procedimientos de
contratacion deservicios paralas victimas de las diferentes formas de violencia
contralamujerincluidas en el Convenio de Estambul.

b) estudiar maneras de aumentar larendicion de cuentas por parte delas autoridades
autondmicas por el uso de fondos transferidos desde el gobierno central;
C) asegurar que las prioridades de accion al nivel autonémico estén alineadas con las

medidas establecidas en el Pacto de Estadoy armonizadas con los principios del
Convenio de Estambul con miras a cerrar las brechas en la prestacion de servicios
y en la implementacién general de las disposiciones del Convenio de Estambul.

c. Organizacionesno gubernamentalesy sociedad civil (articulo 9)

42. El movimiento feminista que defiende los derechos de las mujeres en Espafia desempefia
gracias a su vigor un papel importante en el establecimiento de la agenda en relacion con la
violencia contra las mujeres. Este colectivo ha sido fundamental por su apoyo a las mujeres
victimas en todo el pais. Existen numerosas ONG de abogacia que centran su accién en grupos
de mujeres en riesgo de sufrir maltiples formas de discriminacién, como es el caso de mujeres con

2 Informacion obtenidadurante lavisitade evaluacion a Esparia.

25 Combating Violence against Women: Minimum Standards for Support Services, Kelly L. and Dubois L., Council of
Europe (2008), y Ensuring Data Collection and Research on Violence against Women: Articulo 11 of the Istambul
Convention, Council of Europe, 2016



discapacidad, mujeres en areas rurales o mujeres de colectivos de migrantes. Su experiencia
especializada y profundo conocimiento de los problemas a los que se enfrentan sus clientes,
incluso cuando buscan apoyo para experiencias de violencia de género, alberga un potencial
significativo de mejoraen las respuestas ante dicha violenciaque refleje las necesidades de todas
las mujeres en Espafia. Este potencial debe aprovecharse a nivel nacional, autonémico ylocal en
el disefio e implementacion de politicas sobre violencia contrala mujer.

43. Ademas de la abogacia, organizaciones de mujeres de diferente magnitud brindan
servicios especializados de apoyo a las victimas de violencia domeéstica, violacion, acoso sexual,
acecho y, en menor medida, mutilacion genital femenina y matrimonio forzoso. A lo largo de los
anos, han acumulado una experiencia destacable arraigada firmemente en principios feministas y
centrados en las victimas.

44. Sin embargo, GREVIO detecta un sentimiento creciente entre las ONG de mujeres
relacionado con una disminucion de su presencia tanto en los procedimientos de contratacion
publicacomo en su participacion en los procesos politicos que redunda en una menor contribucion
de estas organizaciones en la mejora de la proteccion de las mujeres contra la violencia en
Espafna?t. Los procedimientos de licitacion anual en los que las ONG de mujeres pequefias
compiten con entidades organizativas con animo de lucro que las superan en términos de tamafio
y capacidad de licitacion no conducen a garantizar que se mantenga y desarrolle su experiencia
especifica (ver arriba).

45, Aunque GREVIO reconoce la discrecion otorgada por el Convenio de Estambul a los
Estados Parte para organizar la prestacion de servicios de apoyo a las victimas de la violencia,
también recuerda que el articulo 9 requiere el reconocimiento, el estimulo y el apoyo del trabajo de
las ONG relevantes que trabajan en el ambito de la lucha contra la violencia contra la mujer. Esto
incluye el establecimiento de una cooperacién eficaz con estas organizaciones. Por lo tanto, la
subcontratacién de la prestacion de servicios debe garantizar un papel independiente para las
ONG de mujeres en la prestacion o gestion de servicios tales como asesoramiento, alojamiento en
refugios y abogacia que contribuya a crear un entorno de empoderamiento. Lafinanciacién que se
asigna a proyectos que no cubre todos los gastos operativos de las ONG unido a que los
procedimientos de licitacidbn anuales requieren que éstas reduzcan cada vez mas sus propias
tarifas generan un marco que dificultala continuidad en la prestacion de servicios de calidad.

46. Asimismo, la necesidad de desarrollar politicas mas integrales sumado a que la
prestacion de servicios dirigida alas formas de violencia no abordada suficientemente en Espafia,
en particular la violencia sexual, el matrimonio forzoso y la mutilacion genital femenina (ver
Capitulo 1V, Apartado G), requerira de la participacion de toda la sociedad, incluyendo la de las
ONG de mujeres especializadas. Es fundamental que las ONG de base y comunitarias, en
particular las que representan a las mujeres migrantes, las mujeres con discapacidad y otros
grupos especificos de mujeres, se incluyan en el disefio y la implementacién de medidas para
responder atodas las formas de violencia, a todos los niveles territoriales. Por ejemplo, las ONG
de base comunitaria desempefian un papel fundamental en la prevencion de formas de violencia
como es el caso del matrimonio forzoso y la mutilaciéon genital femenina. Una mayoria de ellas y
otras reciben muy poca financiacion actualmente, lo que impide la expansion del alcance de sus
servicios y pone en peligro su sostenibilidad. Garantizar un enfoque integral para prevenir y luchar
contratodas las formas de violencia contrala mujer incluidas en el Convenio de Estambul basado
en la cooperacion con ONG especializadas requerird, por tanto, de la evaluacion de las fuentes de
financiacion disponibles y de los niveles generales de financiacion para las ONG. El objetivo de
involucrar a una amplia muestra de ONGs como socios en la atencion de mujeres que sufren
experiencias de violenciano se esta cumpliendo. Esto, asu vez, requiere de sistemas y niveles de
financiacion adecuados que aseguren la continuidad y calidad de la prestacién del servicio en toda
Espafia, apoyandose en los principios de prestacion del servicio recogidos en el articulo 18.3 del

26 Informacion obtenida durante la visita de evaluacion a Esparia.



Convenio y en estandares minimos como lo es la necesidad de garantizar la confidencialidad y
autonomia de las victimas, entre otras cosas?’.

47. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a:

a. Desarrollar sistemas de financiacién y garantizar niveles de financiacién que
permitan alas ONG de mujeres especializadas desempefiarun papel activo en la
prestacion de servicios de apoyo a las mujeres victimas en todas las formas de
violenciayen todas las comunidades autébnomas de Espaifia;

b. Establecer o reforzar en todos los niveles territoriales, en particularanivel local y
autondmico, el reconocimiento de la experienciade las organizaciones demujeres
independientes, incluidas las ONG de basey comunitarias y las que representan a
grupos especificos de mujeres, tales como las mujeres migrantes, las mujeres con
discapacidad, las mujeres que viven en zonas rurales y mujeres gitanas, con el fin
de incorporar sus opiniones y experiencias en el disefio de politicas y medidas
para prevenir y luchar contra todas las formas de violencia contra la mujer, en
particular las que actualmente sean objeto de menor atencién.

p. Organode coordinacién (articulo 10)

48. En Espafia, la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contrala Violencia
de Geénero prevé la creacion de dos organos administrativos principales: la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género y el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer,
ambos adscritos al Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad.

49, La Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género actia como el organismo
gubernamental nacional responsable de coordinar e implementar politicas sobre la violencia
contra la mujer. Esto incluye la realizacion de campafias de prevencién e informacion, la
promocién de la coordinacién y colaboracion entre los servicios competentes, asi como con las
comunidades autbnomas y organizaciones de la sociedad civil, la elaboracion y difusién de
informes, estudios e investigaciones, y el establecimiento y actualizacion de un sistema de
recogida, andlisis y difusion de datos relativos a la violencia contra las mujeres. El Observatorio
Estatal de Violencia sobre la Mujer es un 6rgano especializado que incluye administraciones
nacionales, autonémicas y locales, asi como organizaciones de la sociedad civil?8. 28 Entre sus
principales funciones se encuentran la gestién de la colaboracion institucional, la recogida de
datos, la evaluacién del impacto de politicas y medidas, y la elaboracion de informes, estudios y la
realizacién de propuestas de actuacién para prevenir y luchar contrala violencia de género.

50. La coordinacion e implementaciéon de las politicas nacionales sobre la violencia contra la
mujer se logra ademas a través de las reuniones de la Conferencia Sectorial de Igualdad.
Convocadas por el Ministerio de lgualdad, estas jornadas se celebran dos o tres veces al afio y
rednen a representantes de la Administracion General del Estado y sus homdlogos en las
comunidades auténomas con el objetivo de garantizar la coordinacién politica entre todos los
niveles gubernamentales y en todo el territorio. La Comision Interministerial de Igualdad entre
Mujeres y Hombres es un 6rgano que garantiza la cooperacion entre los diferentes ministerios en
el gobierno central.

51. Dada la importancia de la coordinacion en un pais caracterizado por altos niveles de

27 Véanse notaa pien®24.
28 Mas detalladamente, el Observatorio estd compuesto por representantes de la Administracion General del Estado,

comunidades autbnomas, la Federacion Espafiolade Municipios y Provincias, laFiscalia General del Estado, el Consejo
General del Poder Judicial y organizaciones delasociedad civil, asi como expertos en el ambito dela violenciade
género.



autonomia regional y local como Espafia?®, GREVIO celebra toda medida que asegure dicha
coordinacion. GREVIO valora positivamente que la accion de la Delegacién del Gobierno para la
Violencia de Género se haya alineado mas estrechamente con las aspiraciones y alcance del
Convenio de Estambul, incluyendo asi todas las formas de violencia contra la mujer. Ademas,
GREVIO recibe con satisfaccion que se le haya asignado un presupuesto anual propio que ronda
los 32 millones de euros (cifrade 2017) y 39 empleados con dedicacion especifica, cuyos puestos,
no obstante, no parecen tristemente haber sido ocupados en su totalidad.

52. Sin embargo, tras la evaluacion de GREVIO se observa que persisten grandes
variaciones autonomicas en la implementacion del Convenio de Estambul. Asi, no parece que
existan garantias de haber alcanzado niveles parejos de proteccion y apoyo frente alas diferentes
formas de violencia de género que las mujeres pueden experimentar. Ademas, en ausencia de
una evaluacion completa de la legislacion y de sus précticas asociadas a nivel autonémico, no se
conoce el impacto de las variaciones autonomicas en lo referente ala formaen como las victimas
de violacion, acoso sexual, matrimonio forzoso, mutilacion genital femeninay violenciadomeéstica
son atendidas por las fuerzas y cuerpos de seguridad, los servicios sociales y los servicios de
apoyo especializados.

53. Para garantizar unaimplementacion uniforme del Convenio de Estambul en todas
las comunidades autbnomas, GREVIO animaencarecidamente a las autoridades espafiolas
a:

a. fortalecer la coordinacion entre las estructuras gubernamentales nacionales y
descentralizadas y capacitar a la Delegacion del Gobierno en la definicion de
marcos legislativos y politicas nacionales y autonémicos en materia de Violencia
de Género que permitan el pleno cumplimiento del Convenio de Estambul;

b. tomar medidas para el seguimiento yla evaluacion efectivo de las leyes y politicas
publicas relativas a la violencia contra la mujer a nivel autonémico con miras a
identificary abordar las brechas en laprevencion de laviolencia, proteccion de las
victimas y persecucion de delitos;

C. asegurar que el seguimiento y la evaluacién de politicas publicas, tanto a nivel
nacional como autonémico, se basa en indicadores predefinidos establecidos que
valoren su consecucion.

E. Recogidade datos e investigacion (articulo 11)

54. La prevencion y la lucha contra la violencia contra la mujer y la violencia doméstica
requiere la formulacion de politicas basada en hechos. La recogida de datos sistematicos y
comparables de todas las fuentes administrativas competentes es fundamental en este sentido, al
igual que la informacién sobre la prevalencia de todas las formas de violencia contrala mujer.

1. Recogidadedatosadministrativos

55. En Espafia se esta recopilando una gran cantidad de datos estadisticos, muchos de los
cuales se centralizan a través de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género con el
fin de fundamentar el disefio y/o ajuste de politicas publicas y medidas en esta materia. Esta
entidad también asegura, a través de boletines estadisticos mensuales y anuales, la publicacion
de datos sobre aspectos tan importantes como el nimero de mujeres asesinadas por sus parejas
0 exparejas, datos sobre el cumplimiento de ordenes de proteccion, el nimero de llamadas
realizadas al servicio de ayuda telefonica nacional, el numero de beneficiarios que han recibido

2% El marco institucional paraabordar laviolencia contralas mujeres a nivel autondmico y local se examina anteriormente
en este informe en relacidon con el analisis de las medidas tomadas en Espafiaparaasegurar politicas integrales 'y
coordinadas que cumplan con los estandares del articulo 7 del Convenio.



ayudas econdmicas en virtud de la Ley Orgéanica 1/2004, entre otros=0.

56. GREVIO felicita a las autoridades espafiolas por el importante papel que desempefia la
Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género en la tarea de recopilar informacion
estadistica relevante y asegurar su rgpida difusion al objeto de lograr la méxima transparenciay el
reconocimiento general de la importancia de los datos en la formulacién de politicas publicas y
legislacién dirigida a prevenir y luchar contra la violencia contra las mujeres. Sin embargo,
GREVIO sefiala que el sistema ideado hasta la fecha contempla tnicamente datos sobre violencia
cometida en el @mbito de la pareja o expareja, lo cual viene motivado por su estrechavinculacion
con el seguimiento de la implementacion de la Ley Organica 1/2004, no contemplando asi datos
pertenecientes alas otras formas de violencia abordadas por el Convenio de Estambul. Ademas,
GREVIO observa que los datos relativos a investigaciones y condenas no se incorporan a la
Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, sino que se recopilan por separado,
principalmente para uso interno por parte del Consejo General del Poder Judicial y el Ministerio
del Interior.

57. Dada la necesidad de disponer de datos de todas aquellas forma de violencia
contempladas en el Convenio de Estambul, GREVIO anima encarecidamente a las
autoridades espafiolas a garantizar quelos esfuerzos realizados desde la Delegacién del
Gobierno para la Violencia de Género en larecogiday difusién de datos se extiendan a
todas las formas de violencia contra la mujer presentes en el Convenio de Estambul, en
particular alaviolencia sexual, el matrimonio forzoso y la mutilacién genital femenina.

a. Fuerzas ycuerpos de seguridad y el sector de lajusticiapenal

58. El Ministerio del Interior recopilay difunde mensualmente datos sobre el nimero de casos
de violencia contra la mujer ejercidos en el ambito de la pareja o expareja registrados por las
fuerzas y cuerpos de seguridad y otras instituciones publicas en el Sistema de Seguimiento
Integral en los Casos de Violencia de Género (Sistema VioGeén)3!. Estos casos se clasifican
posteriormente en funcion del nivel de riesgo estimado por las herramientas estandarizadas
espafolas de valoracion de riesgos (Valoraciéon Policial de Riesgo [VPR] y la Valoracién Policial de
la Evolucion del Riesgo [VPER]) y se desagregan por ubicacion geografica. La Policia Nacional en
Espafa también recopila datos sobre delitos denunciados a partir de declaraciones, memorandos,
actas e informes remitidos alas Oficinas de Denuncias y Atencion al Ciudadano o las Unidades de
Familia y Atencion a la Mujer (UFAM) o los Servicios de Atencion a la Familia, segun el caso.
Toda la informacion es centralizada y procesada por el Servicio de Estadistica de la Policia
Nacional y desagregada por sexo, edad, tipo de delito, relacion con la victima, localidad y
provincia, asi como otros datos importantes. Los datos recogidos por la Guardia Civil estan
desagregados de forma similar. Sin embargo, estos datos no se hacen publicos de forma
sistematica.

59. El Consejo General del Poder Judicial (en adelante CGPJ) recopila datos sobre los casos
de violencia por la pareja o expareja en todas las etapas del procedimiento ante los tribunales
penales generales y los juzgados especializados en violencia contra la mujer (para una
informacién mas detallada, ver Capitulo VI). Gran parte de estos datos se publican de manera
periddica en boletines especificos, incluido el nUmero de cargos presentados y retirados, el
numero de érdenes de proteccion solicitadas, otorgadas y denegadas, los tipos de procedimientos
iniciados y su resultado32. La mayoria de los datos estan desglosados por edad, sexo, relacion del
autor del delito con la victima, tipo de violencia por la pareja o expareja (incluidala violenciafisica,
psicologica, sexual y cometida en nombre del «honor») y localizacion (como la comunidad

30 Estainformacion esta disponible en https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEnCifras/home.htm.

31 Losinformes estadisticos mensuales estan disponibles en: www.interior.gob.es/ca/web/servicios-al
ciudadano/violencia- contra-la-muje /estadisticas.

32 yvéanse, por ejemplo: Consejo General del Poder Judicial (2018) Informe anual sobre violenciade género 2018 (en
espafiol).
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autébnoma), lo que GREVIO agradece.

60. El CGPJ también recopila datos sobre el nUmero de casos civiles llevados a los juzgados
especializados en materia de violencia contra la mujer, incluso en relacién con el divorcio, la
custodiade los menores y régimen de visitas32. Sin embargo, el alcance de estos datos es limitado
ya que no proporcionan informacién sobre su resultado ni cobmo se ha tenido en cuentael historial
de violenciadomeéstica en estos procesos judiciales.

61. Los esfuerzos de recogida de datos relacionados con formas de violencia contrala mujer
fuera del ambito de la pareja o expareja, en particular en relacién con la violacion y la violencia
sexual, no tiene el mismo alcance. De hecho, los Unicos datos sobre violencia sexual disponibles
publicamente estan relacionados con el niumero de delitos contra la libertad sexual, incluida la
violacion y otros delitos sexuales que han sido registrados por las fuerzas y cuerpos de
seguridad34. 34 GREVIO muestra su inquietud ante la falta de desagregacion de estos datos por
edad, sexo y relacion entre el agresor y la victima y de informacion sobre el nUmero de denuncias
presentadas y procesos penales abiertoss.

62. Los datos sobre la violencia ejercida en nombre del «honor» son igualmente escasos y
parecen recopilarse Unicamente en el contexto de laviolencia ejercida en el ambito de la pareja o
expareja. Por ello, GREVIO valora positivamente la voluntad declarada del Pacto de Estado de
incorporar la obligacion legal de recopilar datos estadisticos en relacion con las formas de
violencia ejercida fuera del ambito de la pareja o expareja y de llegar a un acuerdo con la
Comisién Nacional de Estadistica Judicial para modificar los boletines estadisticos existentes
relacionados con esta materia (medidas n°® 167 y 180).

63. GREVIO anima alas autoridades espafolas aimplementar alamayor brevedad la
medidan®167 y medidan©180 del Pacto de Estado contrala Violenciade Género adoptado
por el Congreso de los Diputados a fin de garantizar la recogida integral de datos
desglosados en relacion con todas las formas de violenciacontempladas en el Conv enio de
Estambul. Ademas, GREVIO anima encarecidamente alas autoridades espafiolas a tomar
medidas relacionadas con larecopilacion datos sobre todas las formas de violenciacontra
la mujer que se generen en el contexto de cada una de las etapas de un proceso penal
(desde la denuncia y la investigacion hasta la apertura de procesos penales y sus
resultados), desglosados por sexo, edad,tipo deviolenciayrelacion entre la victima y el
autor del delito. GREVIO también anima a las autoridades espafiolas a que amplien los
datos recopilados por el CGPJ en torno alas resoluciones de divorcio y custodia de los
hijos a fin de poder valorar la forma en cémo los juzgados espafioles garantizan la
seguridad de las mujeres ylos nifios afectados por la violencia domésticaen ese contexto.

b. Sector sanitario

64. La Comisiébn Contra la Violencia de Género del Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud emite anualmente un informe sobre violencia de género. El informe presenta
datos sobre los casos de violencia de género detectados y registrados en el SistemaNacional de
Salud, ya sea desde atencion primaria, los servicios de atencién hospitalaria o los servicios de
emergencia, a través de partes de lesiones o historias clinicas. Ademas, este informe proporciona
datos sobre el numero de casos, el tipo de abuso (fisico, sexual, psicol6gico), la duracién del
abuso, la relacién entre la victima y el agresor, la edad, nacionalidad y situacién laboral de la

3 |bid., Pag. 13.

34 Véase, porejemplo, el dltimo informe anual del Ministerio del Interior correspondiente al afio 2018, disponible
en

www.interior.gob.es/documents/642317/1204854/Anuario+Estad %C3%ADstico+del+Ministerio+del+Interior+2018/5a35f
ad7-5386-44fb-83ae-9b1l4e678ccda

35 Amnistia Internacional (2018), “Ya es horade que me creas. Un sistema que cuestionay desprotege alas victimas” (en
espafiol), pag. 19, disponible en https://doc.es.amnesty.org/ms- opac/recordmedia/1 @000030392/object/39260/raw .
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victima y el nimero de victimas embarazadas.

65. Si bien GREVIO valora positivamente este interés en recopilar de informacion relativa a
los casos de violencia de género registrados en el Sistema Nacional de Salud, surgen una serie
de problemas con respecto ala recopilacion de datos. Los informes adolecen de la sistematicidad
suficiente para permitir lacomparacion entre datos debido, por un lado, ala ausencia de algunos
datos correspondientes a ciertos indicadores de las comunidades autbnomas, originados en
expedientes médicos o partes de lesiones, perotambién, por otro, debido adiferencias entre los
sistemas de informacion de las comunidades autbnomas. Ademas, no se dispone de datos
desglosados en relacién con las diferentes formas de violencia contra la mujer incluidas en el
Convenio.

66. GREVIO anima a las autoridades espafiolas a tomar medidas para mejorar la
sistematizaciony comparabilidad de los datos durante el proceso de recopilacién por parte
del sector sanitario en todo el pais en relacion con todas las formas de violenciacontra la
mujer contempladas en el Convenio de Estambul.

2. Encuestas de poblacion

67. En Espafia existen varias encuestas de poblacion sobre la prevalencia de diferentes
formas de violencia contra las mujeres y las actitudes hacia asociadas a dicha violencia. Por
ejemplo, la Delegacion del Gobierno parala Violencia de Género harealizado la “Encuesta sobre
la percepcion social de laviolencia de género” (2014), la “Encuesta sobre la percepcion social de
la violenciade género en la adolescenciay la juventud” (2014) y la “Encuesta sobre la percepcion
social de la violencia sexual” (2018).

68. Asimismo, la Delegacidon del Gobierno para la Violencia de Género realiza cada cuatro
anos una macroencuesta sobre violencia contra la mujer. La ultima encuesta se publicé en
septiembre de 2020 a partir de una muestra de 9.568 mujeres mayores de 16 afos,
representativas de la poblacion femeninaresidente en Espafia. El cuestionario abarca diferentes
tipos de violencia: violencia por parte de la pareja o expareja (incluida la violencia fisica, sexual,
psicolégica y econdmica), violencia fisica y sexual fuera del ambito de la pareja, acoso sexual y
acecho (stalking). Laencuestaexamina la prevalenciade cada unade las formas de violenciaa lo
largo de la vida, con especial atencion a los ultimos 4 aflos 'y los 12 meses previos ala entrevista.
En cuanto a la violencia infligida por la pareja o expareja, las preguntas abarcan las
consecuencias fisicas, psicolégicas y laborales de la violencia, la presenciade nifios enlos actos
de violencia, la presentacion de denuncias por parte de las victimas, la recepcion de algun tipo de
apoyo'y, en tal caso, la satisfaccién en torno al mismo, la puestaen comin con su entorno social,
y la finalizacion de la relacion debido a la violencia. En cuanto a la violencia sexual fuera del
ambito de la pareja o expareja, la encuesta examina la prevalencia de dicha violencia durante la
infancia, el sexo del agresor, la frecuencia de la violencia, el lugar donde ocurri6, las
consecuencias fisicas, psicolégicas y laborales de la violencia, la presentacién de denuncia por
parte de las victimas, la recepcion de algun tipo de apoyo y, en tal caso, el grado de satisfaccion
relacionado con el mismo. Ademés, ofrece datos sobre la prevalencia de la violencia entre
mujeres de 16 a 24 aflos y mayores de 65 afios, en mujeres nacidas en el extranjero, en mujeres
con una discapacidad certificada del 33% o mas y en mujeres que viven en localidades pequefios.

69. GREVIO valora positivamente que la encuesta haya tenido continuidad en afios
sucesivos. En especial, destaca la inclusion en 2015 de preguntas sobre la violencia fisica y
sexual fueradel ambito de la pareja o expareja, ademas de aquellas relacionadas con la violencia
sexual fuera de la pareja, asi como la incorporacion en 2019 de preguntas sobre acoso sexual.
GREVIO también valora que se haya indicado de manera especifica la prevalencia de todas las
formas de violencia cubierta entre mujeres de 16 a 24 y mayores de 65 afios, en aquellas mujeres
nacidas en el extranjero, en mujeres con discapacidad ademas de aquellas residentes en
localidades pequefios. De hecho, el andlisis de la prevalencia de todas las formas de violencia



entre los grupos de mujeres que afrontan discriminacion interseccional es crucial para arrojar algo
de luz sobre las dificultades particulares de estos colectivos, siendo por ello un componente
esencial en la formulacion de politicas publicas eficaces (véase el Capitulo |, Apartado D.2).
GREVIO sefala, sin embargo, que la encuesta ain no proporciona informacion sobre el
matrimonio forzoso y la mutilacion genital femenina. A este respecto, GREVIO enfatiza que el
objetivo del articulo 11.2, es evaluar la prevalencia de todas las formas de violencia contra la
mujer contempladas en el Convenio de Estambul mediante encuestas periédicas.

70. GREVIO invita a las autoridades espafiolas a realizar encuestas sobre todas las
formas de violencia contra las mujeres incluidas en el Convenio de Estambul, asi como
encuestas especificas sobre laviolenciarelacionada con la mutilacién genital femeninay el
matrimonio forzoso. GREVIO también anima a las autoridades espafiolas agarantizar que
los resultados de cualquier encuesta, en particular los que sefialan diferencias entre los
diferentes grupos de mujeres con respecto a su exposicion alaviolencia, se utilicen para
garantizar laformulacion de politicas publicas basadas en evidencia.

3. Investigacion

71. En Espafia existen numerosos estudios e investigaciones que abordan diferentes formas
de violencia contra la mujer. Existe una amplia variedad de publicaciones académicas e
investigaciones sobre diferentes aspectos de laviolencia de género, en particular, sobre violencia
por parte de la pareja o expareja. GREVIO valora positivamente el apoyo que la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género brinda periddicamente a proyectos de investigacion que
aborden la victimizacion de las mujeres, la blusqueda de ayuda y la vulnerabilidad frente a la
violencia contralas mujeres. Mas recientemente, cre6 un premio orientado atesis doctorales en el
area de la violencia contra la mujer con el fin de fomentar la investigacion académica en este
campo. Ademas, el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer asegura la recopilacion de
informacion y la investigacion en torno a diversos aspectos relacionados con laviolencia contra la
mujer en Espafia, en particular, aquella que ayude a determinar el nimero de mujeres asesinadas
por la pareja o expareja. GREVIO da la bienvenida a esta iniciativa.

72. GREVIO agradece que se reconozcalanecesidad de considerar la investigacion como la
base sobre la cual formular politicas publicas basadas en evidencia, algo que estas actuaciones
reflejan. Asimismo, valora que estudios encargados recientemente indaguen en las formas de
exposicion especificas relacionadas con la violencia infligida por la pareja o expareja de las
mujeres con discapacidad, de las mujeres de las zonas rurales y de las mayores de 65 afios.
Ademés, GREVIO reconoce el exhaustivo andlisis realizado desde 2003 en torno alos asesinatos
de mujeres en el contexto de la violencia por la pareja o expareja en Espafia, cuyos resultados
deberian aportar unabase sélida para futuras mejoras en el sistema de proteccion en Espafia.

73. No obstante, GREVIO sefiala que la investigacion encargada por la Delegacion del
Gobierno para la Violencia de Género se centra principalmente en la violencia doméstica y solo
menciona brevemente otras formas de violencia contra la mujer. Por ejemplo, destaca la escasez
de trabajos de investigacion que exploren las razones que motivan las bajas tasas de denunciade
violencia sexual y violacion por parte de personas que no son pareja/expareja o de la victimizacion
secundaria de las mujeres por parte del sector judicial. Ademas, existe escasa investigacion
acerca de las tasas de condena asociadas a las diferentes formas de violencia contra la mujer,
aspecto que se hace necesario al objeto de identificar posibles deficiencias en el sector judicial.
Ademas, no se ha encargado ninguna investigacion exhaustiva que dilucide los problemas de
discriminacion interseccional y demas factores que complican la busqueday obtencion de ayuda
de las agencias oficiales y servicios sociales por parte de los colectivos de mujeres migrantes y de
minorias étnicas.

74. GREVIO anima alas autoridades espafnolas aintensificar sus esfuerzosde apoyo a
la investigacion en torno a las manifestaciones de violencia contra las mujeres que
actualmentereciben unabajaatencién, priorizando aquellarelacionada con la violencia



sexual, el matrimonio forzoso, la mutilacion genital femeninay la esterilizacion forzosa, y
los efectos en los hijos e hijas de presenciar violencia doméstica.



[1l. Prevencion

75. Este capitulo contiene una serie de obligaciones generales junto a otras mas especificas
en el ambito de la prevencion. Estas incluyen medidas preventivas tempranas, tales como el
fomento del cambio de patrones sociales y culturales de comportamiento de mujeres y hombres,
la eliminacién de prejuicios y estereotipos de género, y medidas para involucrar a toda la
sociedad, incluidos hombres y nifios, en la consecucion de laigualdad de géneroy la prevencion
de la violencia contra la mujer. También incluye medidas preventivas mas especificas, como la
sensibilizacion y la realizacion de campafias, el impulso de la formacién adecuada de todos los
profesionales, la educacién en las escuelas y otros entornos y, por ultimo, pero no menos
importante, medidas como programas dirigidos a los autores de los delitos que eviten una mayor
victimizacion.

A. Obligaciones generales (articulo 12)

76. La introduccion de la Ley Orgénica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género en 2004 vino precedida de un amplio debate publico en torno a la violencia
ejercida por la pareja o expareja en Espafa. Todo ello ha ayudado a trasladar este problema a la
esfera publica. Una de las caracteristicas novedosas de esta ley es que garantiza iniciativas de
sensibilizacion a gran escala, incluso a través de enfoques comunitarios e interculturales, con el
objetivo declarado de introducir en la sociedad nuevos valores basados en el respeto a los
derechosyy libertades fundamentales y la igualdad entre hombres y mujeres, y sobre el ejercicio de
la tolerancia y la libertad dentro de los principios democraticos de convivencia, desde la
perspectivade las relaciones de género (articulo 3).

77. Recordando que laimplementacion del principio de diligencia debida no debe limitarse a
responder alos casos de violencia cuando ocurren, sino que incluye el deber de los Estados de
transformar las estructuras y valores patriarcales de género que perpetuan laviolencia contra las
mujeres36. GREVIO felicita a las autoridades espafiolas por el reconocimiento temprano que
realiza con respecto a la necesidad de fomentar, a gran escala, cambios en los patrones de
comportamiento y las normas sociales que aprueban y normalizan la violencia masculina contra
las mujeres en el ambito de la pareja o expareja. GREVIO valora positivamente el nivel general de
concienciacion en materia de violencia ejercida por la pareja o exparejay de sus consecuencias
en las personas y la sociedad en general, junto a la actitud de tolerancia cero expresado por
muchos profesionales e individuos.

78. Sin embargo, y como se indica a lo largo de este informe, a GREVIO le preocupa que
este reconocimiento de la necesidad de cambiar las percepciones con respecto a una forma de
violencia contralas mujeres - la violencia por la pareja o expareja - tenga una presenciamenor en
relacion con las otras formas de violencia contra las mujeres incluidas en el Convenio de
Estambul. GREVIO recuerda que todas las formas de violencia contra las mujeres tienen sus
raices en la creencia de la superioridad masculina sobre las mujeres y las nifias. La motivacion
gue impulsa la violacion y la agresion sexual, el acecho, la mutilacion genital femenina, el
matrimonio forzoso y el aborto/esterilizacion forzosos es el poder y el control sobre unamujer: su
cuerpo, su mente, su situaciébn econdmica, su sexualidad o sus funciones reproductivas. Los
valores, masculinidades y tradiciones sociales que aprueban o normalizan tal poder y control
deben, por tanto, ser deconstruidos en todos los sectores de lasociedad y mas alla del ambito de
las relaciones intimas.

36 Ertiirk Y. (20086), “Integracion de los derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género: Violencia contra la
mujer: La normade la debidadiligenciacomo instrumento paralaeliminaciéndelaviolenciacontrala mujer”, Informe de
la Relatora Especial sobrelaviolenciacontralamujer, sus causasy consecuencias, E/CN.4/2006/61.



79. Esta preocupaciéon cobrauna especial urgencia en relacion con la violacién y la agresion
sexual. Dada la publicidad que han recibido diversos casos de violaciones en grupo de mujeres
jovenes y niflas en los ultimos afos, GREVIO se muestra preocupado por las actitudes que
algunos de los agresores han exhibido hacia las mujeres, su modus operandiy su objetivacién de
las mujeres?®’. Resulta alarmante el llamativo aumento en el nimero de violaciones en grupo en
general, maxime durante los meses de verano?®, al igual que lo es el hecho de que cada vez sean
mas los casos que involucran a victimas menores de edad o agresores menores de edad?3.
GREVIO agradece que la concienciacion entre las autoridades sobre este asunto comienza a
traducirse en medidas preventivas que desafian el sentido de pertenencia que los hombres
demuestran con respecto al cuerpo de la mujer. Estas medidas incluyen, entre otras, una
educacion sexual adecuada basada en el respeto a la autonomia sexual de todas las mujeres y
hombres, nifias y niflos*?. También se han dado los primeros pasos para garantizar la seguridad
de las mujeres y las niflas durante la temporada de fiestas estivales, aunque la atencion parece
enfocarse mas en las mujeres y las niflas como posibles victimas que en los hombres y nifios
como posibles agresores. Los esfuerzos en curso para promover e implementar la
Recomendacion CM/Rec(2019)1 del Comité de Ministros en los Estados miembros para prevenir y
combatir el sexismo tienen como objetivo reducir ain mas los nocivos estereotipos de género
sexistas en Espafia, lo que GREVIO valora positivamente.

80. GREVIO anima alas autoridades espafolas asostener sus esfuerzos, cuando sea
necesario, deinvolucrar alasociedad en general en estecambio, en particularlos hombres
y los nifios, a través de programas de prevencion, campafias y otras medidas de base
comunitaria al objeto de preveniry combatir las diferentes formas de violencia contra las
mujeres mediante el desarrollo del respeto por laautonomiay el consentimiento sexuales,
la concienciacién sobre el acoso sexual y la violencia contra las mujeres ejercida por
medios teleméticos.

B.  Sensibilizacion (articulo 13)

81. De acuerdo con la obligacién establecida en el articulo 3 de la Ley Organica 1/2004 de
Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, desde 2004 se llevan a cabo
campafias de sensibilizacion publica a gran escala en torno a la violencia infligida por la pareja o
expareja. Aunque el gasto publico ha variado considerablemente a lo largo de los afos, ha sido
significativo a lo largo de este periodo, oscilando entre 1,3 y 8 millones de euros anuales*!.
Aunqgue pueda convenirse que este esfuerzo ha resultado eficaz en su objetivo de aumentar el
nivel de concienciacion social sobre la violencia ejercida por los hombres contra las mujeres
(“violencia de género”) en el ambito de la pareja, la violencia de género no se percibe como un
problema importante en Espafia de acuerdo con los resultados de investigaciones recientes.
Segun el barémetro mensual “Principales problemas de los espanoles” del Centro de
Investigaciones Socio-Juridicas del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CIS), la
violencia contrala mujer en el ambito de la pareja ocupa un lugar muy bajo y sin correlacion con el

37 Véase, porejemplo, el caso de “La Manada” y el caso de “Arandina”, ambos llegaron ajuicio en 2019.

38 Segun la informacion recogida por GeoViolenciaSexual, un proyecto de feminicidio.net, el nimero de violaciones
colectivas en Espafiahapasado de 18 en 2016 a 63 en 2019. Véanse https://geoviolenciasexual.com .

39 Seguin la Fiscalia, el nimero de procesos penales iniciados por delitos sexuales haaumentado un 23,2% en 2017. En
su informe al Gobierno espafiol, el Fiscal General del Estado encuentra“inquietantes y preocupantes” el nimero de
delitos de naturaleza sexual, incluidas las violaciones en grupo que involucran amenores de 14 afios. Véanse el Informe
al Gobierno de Espafia, presentado aprincipios del afio judicial 2018 por el Fiscal General del Estado, disponible en
www.elconfidencialdigital.com/media/elconfidencialdigital /files/2019/06/28 /MEMFIS18.pdf.

40 véase, por ejemplo, la camparia realizada en 2019 por la Delegacién del Gobierno para la Violencia de Género
centradaen el consentimiento sexual y dirigida especificamente aun publico masculino.

41 Cepedal., “Fighting Prejudice: Campaigns on Gender Violence in Spain”, Journal of International Women'’s Studies,
Vol. 19, N° 6, 2018, Table 2: Public expenditure on publicity against violence againstwomen (2007-2015).
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nivel de gasto publico en campafas de sensibilizaciéon42.

82. Aungue GREVIO reconoce el firme compromiso de las autoridades espafiolas, en
particular de la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género, en la prevencion de la
violencia de género a través de la sensibilizacion, sefiala la necesidad de repartir sus esfuerzos
preventivos através de otras iniciativas de mas largo plazo y en medidas preventivas basadas en
la comunidad, en particular aquellas que deconstruyen las nociones de inferioridad de las mujeres
y que persiguen inculcar en las nuevas generaciones relaciones de género sanas (ver abajo).

83. Ademas, GREVIO observa con preocupacién que el enfoque actual en la violencia
ejercida por la pareja o expareja ha resultado en niveles muy bajos de concienciacidon hacia las
diversas formas de violencia contra la mujer, ya sea la mutilacién genital femenina, el matrimonio
forzoso, el acoso o la violencia sexual*3. GREVIO valora alguno de los esfuerzos que se estan
realizando a nivel regional, en particular aquellos dirigidos a jovenes autores de delitos entorno a
cuestiones como el abuso y el control ejercidos através de la tecnologia, especialmente a través
de la instalacion de “software espia” y de aquel que facilita la “sextorsion”44. También existen
campafias de la sociedad civil y esfuerzos de sensibilizacién, en particular sobre la violencia
telematica en el ambito de la parejay expareja, cuyo objetivo es permitir que las personas jovenes
identifiqueny reaccionen frente a, poniéndoles fin, los primeros indicios de abuso, como se da en
los casos de control de dispositivos méviles o redes sociales por parte de la pareja“®, asi como
algunas iniciativas prometedoras que también abordan la violencia sexual entre los
adolescentes?®.

84. Sin embargo, tales esfuerzos parecen tener una magnitud y alcance geografico limitado;
existiendo ademas una variacion apreciable en términos de enfoque, financiacién y efectividad
general. El cuadro que emerge es, por tanto, de fragmentacién. Huelga realizar méas esfuerzos
para garantizar que las iniciativas de sensibilizacion dan cuenta de forma sistematica de todas las
formas de violencia en todas las regiones de Espafia.

85. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafolas a que prolonguen sus
esfuerzos de sensibilizacibn en torno a la violencia contra las mujeres, cuya
implementacion debe abarcar todas las formas de violencia contempladas en el Convenio
de Estambul, en particular las de violencia sexual y digital, contando para ello con las
asociaciones que brindan servicios de apoyo especializados en la mujer,organizaciones
de base comunitarias y medios de comunicacion.

C. Educacion (articulo 14)

42 |bid., Pags. 22-26. Segun el barometro mensual “Principales problemas de los espafioles” del Centro de
Investigaciones Socio-juridicas del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CIS), laviolenciaejercidaporla
parejao exparejacontralamujer ocupaun lugar muy bajoy sin correlacioncon el nivel de gasto publico en campafias de
sensibilizacion.

43 En 2018, la Delegacion del Gobierno paralaViolenciade Género lanzé unacampariacontralaviolenciasexual, con el
hashtag #SomosUna, asi como una campafiadirigidaaadolescentes con el hashtag #Puesnolohagas.

44 Como se explicaen el informe de la Relatora Especial dela ONU sobre la dimensién digital de la violencia contralas
mujeres, el parrafo 16, “sextorsion” refiere el uso delas TIC para chantajear a una victima; en tales casos, el agresor
amenaza con revelar material intimo - fotografias, videos, actos sexuales o sexo explicitos adicionales - de la victima al
objeto de extorsionarla. El informe también analiza el uso de otraterminologiarelacionada ("ciberviolencia”, "violencia
digital", "violenciaen linea") y sugiere utilizar el término "violencia contralas mujeres facilitadaporlas TIC" como término
mas inclusivo, o "violenciaen linea" como término de més facil uso. Véase el “Reportofthe Special Rapporteuron
violence againstwomen, its causes and consequences, on online violence againstwomen and girls fromahuman rights-
based perspective”’, 14 de junio de 2018.

45 Véase, porejemplo, lacampana “Diez formas de violencia de género digital”, realizada por la Asociacién Pantallas
Amigas en 2017 y apoyada por Twitter Espafia.

46 Ejemplo tomado de la Comunidad Autbnomade Extremadura, Informe del Estado Espafiol al GREVIO, p. 83.



86. Las percepciones, creencias y patrones de comportamiento se forman muy temprano en
la vida. Por tanto, los centros educativos tienen un papel importante que desempefiar en la
promocién de la igualdad entre mujeres y hombres y de los derechos humanos. Por ello, el
articulo 14 requiere del disefio de materiales didacticos que promuevan laigualdad entre mujeres
y hombres, roles de género no estereotipados, el respeto mutuo, la solucién no violenta de
conflictos en las relaciones interpersonales y el derecho ala integridad personal y el abordaje de
la violencia contrala mujer por razones de género.

87. En Espafia, aunque las competencias en materia educativa recaen en las comunidades
autébnomas, la Ley Organica 8/2013 para la Mejora de la Calidad Educativa establece un marco
educativo comun. Esta ley prevé el desarrollo en la escuelade valores que promuevan la igualdad
efectivaentre hombres y mujeres, asi como la prevencién de laviolencia de género como principio
rector (articulo 2 1). En ese sentido, uno de los objetivos de la educacion primaria es desarrollar
actitudes criticas en el alumnado con respecto a la violencia, los prejuicios y los estereotipos
sexistas (articulo 17 m), mientras que la educacién secundaria debe desarrollar habilidades en el
alumnado que le lleve a rechazar estereotipos discriminatorios (articulo 23c). El sistema educativo
tiene por obligacién inculcar valores de respeto ala mujer e igualdad entre hombres y mujeres en
consonancia con lo que establece la Ley Orgénica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral
contrala Violenciade Género, que contiene un capitulo sobre educacion (Capitulo 1) y establece
qgue, a lo largo de su escolarizacion, el estudiantado debe desarrollar habilidades y capacidad de
resolucién pacificade los conflictos y de defensa de la igualdad entre hombres y mujeres (articulo
4).

88. Aungque GREVIO valora positivamente la existencia de este marco legal, sus
prescripciones no se han traducido en la incorporacién de material didactico sobre los temas
identificados en el articulo 14 del Convenio en los planes de estudio formales dentro del sistema
de educacion obligatoria. La asignatura "Valores Sociales y Civicos", al que pueden asistir los
alumnos en lugar de la asignatura de "Religion" en la etapa de secundaria, parece incluir
contenido sobre igualdad de género y violencia de género, pero faltan datos para evaluar la
proporcion de alumnos matriculados en esta asignatura, asi como su impacto. GREVIO sefala
que, siendo “Valores Sociales y Civicos” una asignatura optativa, carece de potencial para
alcanzar a todos los alumnos de la ensefianza secundaria. El material didactico que promueve la
igualdad de género, el respeto mutuo en las relaciones interpersonales y la no violencia varia de
una comunidad auténoma a otra. Algunas de ellas adoptan planes de acciébn en materia de
igualdad en las escuelas, imparten cursos o talleres especificos sobre violencia de género u
organizan campafas de prevencion en las escuelas. Ademas, dado que la formacion inicial y
continua de los educadores y el personal de los centros educativos es competencia de las
autoridades autondmicas, existen variaciones en cuanto al numero de profesores formados y a la
duracion/tipo de formacién ofrecida, lo que dificulta evaluar en qué medida los profesores de toda
Espafia cuentan, en la préactica, con las habilidades necesarias para ensefiar estas materias. No
obstante, GREVIO aplaude la obligacion que las administraciones educativas tienen de introducir
transversalmente “una educacion para la prevencion y resolucion pacifica de conflictos en todos
los dmbitos de la vida personal, familiar y social, y de aquellos valores que sustentan la
democracia y los derechos humanos, necesarios parala prevencion de laviolencia de género"”.

89. En cuanto al material educativo, la Ley Orgéanica 1/2004 de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género establece que las autoridades educativas velaran por la
eliminacion de los estereotipos sexistas o0 discriminatorios en todos los materiales educativos
(articulo 6), lo que GREVIO valora positivamente. Ademas, la Oficina del Delegacion del Gobierno
para la Violenciade Género puso adisposicion de entornos educativos y adolescentes materiales
para la prevencion de la violencia de género, como, por ejemplo, un comic que describe una
relacion abusiva entre adolescentes, folletos informativos y cortometrajes con guias para que los
docentes puedan hablar sobre los primeros signos de abuso en unarelacion. Parece que se esta
realizando el seguimiento del uso de estos materiales a nivel autonémico, aunque su impacto esta
por determinar.



90. GREVIO sefiala que la educacion sexual no forma parte de los planes de estudio
formales. Pareceria que cuando se aborda en otras asignaturas, la atencion se centra en los
aspectos bioldgicos de la sexualidad, mas que en la nocion de consentimiento, respeto mutuo e
influenciade los estereotipos de género en las relaciones. GREVIO es consciente de que existe
ciertapreocupacion en relacion con laausencia de educacion sexual en la escuela, que hace que
los jovenes recurran a contenido de naturaleza sexual en la internet y en otros lugares, lo que, en
muchos casos, perpetia el comportamiento sexista y los estereotipos de género. GREVIO es
consciente de que actualmente se esta llevando a cabo una reforma de la educacion sexual en
Espafiay esperaque todo ello se incorpore debidamente.

91. Los docentes desempefian un papel fundamental en la identificacion de aquellos nifios y
nifas que pueden ser victimas de violencia. En ese sentido, GREVIO valora positivamente la
obligacion legal que tienen las administraciones educativas de garantizar que el profesorado
reciba formacion en conocimientos y técnicas para la deteccidon temprana de la violencia en el
ambito familiar (Ley Organica 1/2004, articulo 7c). Ademas, algunas autoridades autonomicas
estan aprovechando activamente el potencial que ofrece la escuela para identificar a los nifios
victimas de violencia de género, lo cual incluye a nifias en riesgo de sufrir la mutilacion genital
femenina*’, aspecto este que GREVIO también aplaude.

92. Partiendo de un meritorio marco legal que hace de laigualdad de género uno de los
objetivosdel sistema educativo, GREVIO invita a las autoridades espafiolas a prolongarlos
esfuerzos realizados a fin de asegurar que el alumnado cuente con conocimientos y
habilidades alineados con los temas identificados en el articulo 14 del Convenio de
Estambul.

D. Formacion de profesionales (articulo 15)

93. En el articulo 15 del Convenio se establece el caracter sistemético de la formacion de
base y continua de aquellos profesionales que atienden a las victimas o agresores de cualquier
acto de violencia. La formacion debe incluir la prevencion y deteccion de dicha violencia, la
igualdad entre mujeres y hombres, las necesidades y derechos de las victimas y la prevencién de
la victimizacion secundaria. El cuestionario elaborado por GREVIO enumera, en el cuadro que se
adjunta al mismo, los grupos profesionales que GREVIO considera relevantes y que necesitan
dicha formacion“®. GREVIO valora positivamente que en Espafia, la Ley Organica 3/2007 para la
Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres prevea la imparticion de cursos de formacion sobre
igualdad de trato entre mujeres y hombres y sobre prevencion de la violencia por el pareja o
expareja para las personas empleadas en la administracién publicay los 6érganos publicos, pero
observa con preocupacion que la informacion obtenida durante la visita de evaluacién revele
diferencias en los niveles de formacion que reciben en la practica los miembros de las distintas
profesiones.

94, Un grupo de profesionales que recibe unaformacién heterogéneaes, de acuerdo con las
observaciones de GREVIO, el poder judicial. Por ejemplo, la Escuela Judicial ofrece varios cursos
de formacion de base con contenido sobre violencia contra la mujer dirigidos a jueces en
formacion. GREVIO también sefiala que la Ley Orgéanica del Poder Judicial modificadapor la Ley
Organica 5/2018 dispone ahora que todas las pruebas de seleccién para el ingreso y promocion
en las carreras judicial y fiscal aborden el principio de igualdad entre mujeres y hombres como

47 véase, por ejemplo, el Protocolo Andaluz parala Actuacion Sanitariaante la Violenciade Género, que tiene como
objetivo proporcionar pautas de actuacion homogéneas atodos los profesionales en contacto conun menor victimade
violenciade género o unanifiaen riesgo de mutilacion genital femenina, incluido el profesorado. Disponible en:
www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/salud_5af95874e02ad_ protocolo_violencia_genero.pdf ,p.66y p. 106.

48 Estos son, como minimo, agentes de policiay otros oficiales de las fuerzas y cuerpos de seguridad, fiscales, jueces,
trabajadores sociales, médicos, enfermeras y matronas, psicélogos y psicoterapeutas, funcionarios de los departamentos
de extranjeria, personal docentey administradores escolares, periodistas y otros profesionales delos medios de
comunicacion, hombres y mujeres en servicio.


https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/salud_5af95874e02ad_protocolo_violencia_genero.pdf

contenido, incluyendo las medidas contrala violenciade la mujer - y la aplicacion de esas medidas
en el ambito de la funcion jurisdiccional, asi como la interpretacion y aplicacion de la ley con
perspectivade género (articulo 310). Si bien GREVIO valora positivamente que en 2019 tanto la
formacion en la Escuela Judicial como el plan de estudios aprobado paralas pruebas de seleccién
incluyeran cuestiones como los estereotipos de género, las medidas de proteccion, laviolencia por
el pareja o expareja, el acoso sexual y la mutilacion genital femenina, sefiala que la formacion en
materia de violencia sexual solo se ha reforzado recientemente. Es de mencion los esfuerzos
crecientes que se viene realizando al objeto de formar alos fiscales y otros funcionarios publicos,
pero no parece que se ofrezca de manera sistematica, por ejemplo, cursos de capacitacion para
jueces acerca del trastorno de estrés postraumatico asociado y su efecto a la hora de declarar
como testigo en un juicio. Por otro lado, el nivel de formacién ofrecido a los médicos forenses,
cuyo papel resultafundamental en la documentacién de pruebas de violacion y agresion sexual de
forma no intrusiva y sensible, difiere significativamente segun el caso, teniendo incluso que
algunas comunidades autbnomas no ofrecen formacion alguna“.

95. En materia de formacion continua, la Direccion General para el Servicio Publico de
Justicia organizé en 2018 y 2019 talleres multidisciplinares sobre violencia de género, reuniendo a
diversos profesionales relacionados con la administracion de justicia, entre los que se incluian
fiscales, abogados, médicos forenses, psicologos, trabajadores sociales y personal de las Oficinas
de Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos. Estos talleres tenian como objetivo mejorar el
conocimiento de los profesionales sobre el marco legal y los diferentes servicios de asistencia
disponibles, asi como sensibilizar a través de los testimonios directos de victimas de violencia de
género. Cubren un amplio abanico de temas: violencia sexual, mutilacion genital femenina,
matrimonio forzoso, victimizacidbn secundaria, menores, mujeres con discapacidad, mujeres
migrantes, ancianas y personas transgénero o transexuales victimas de violencia sexual. GREVIO
celebra todas estas iniciativas formativas dado el potencial que les supone para mejorar la
formacion de los y las profesionales en el ambito de la violencia sexual, reforzando asi el
intercambio de conocimientos entre las diversas partes interesadas.

96. Asimismo, se ofrecen cursos online sobre violencia en el @ambito de la pareja o expareja
como parte de la formacién profesional de las y los jueces. GREVIO valora positivamente el
anuncio de que el curso virtual sobre violencia contra las mujeres y violencia domeéstica
desarrollado por el Programa HELP (Formacion en Derechos Humanos de los Profesionales
Juridicos) del Consejo de Europa sea obligatorio paratodos los jueces entrantes. Ademas, la Ley
Organica 5/2018 hace que la participacion exitosa en la formacién sobre prejuicios y estereotipos
de género seaunacondicion para la especializacion en esta area (articulo 312). Aunque GREVIO
valora positivamente esta importante resolucion legal, observa con preocupacion, sin embargo, el
caracter opcional que la formacion en el servicio sobre la violencia contra las mujeres tiene para
aquellos jueces que no deseen participar en juzgados especializados en violencia contra las
mujeres.

97. La formacion complementaria es obligatoria para los miembros del Poder Judicial que
ejercen sus funciones en los juzgados penales especializados en violencia ejercida por lapareja o
expareja 0 en secciones penales o civiles especializadas en esta materia (articulo 310). Este
grupo de jueces tiene laobligacion, antes de iniciar el ejercicio de su funcién, de participar en una
formacion especifica sobre violencia contra la mujer, combinando jornadas de formacion en los
juzgados y estudio individual telematico. Los jueces que operan en los juzgados cuyajurisdiccion
no abarca exclusivamente la violencia contra la mujer también tienen la oportunidad de participar
en estos cursos. Sin embargo, GREVIO observa con preocupaciéon que, a pesar del énfasis que la
ley hace en la formacién del poder judicial, las resoluciones judiciales, incluso las de los juzgados
especializados en violencia contralas mujeres, siguen evidenciando cierto desconocimiento de los
patrones y la dindmica del abuso, prejuicios de género y falta de protecciéon a las victimas a la
hora de establecer la custodia.

4 Amnistia Internacional, Espafia (2018), “Ya es horade que me creas”. Un sistema que cuestionay desprotege alas
victimas. Resumen ejecutivo en inglés, pag. 4.



98. Si bien GREVIO reconoce que la formacion del poder judicial viene dada por ley,
GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que evaluen la oferta
formativa disponibleactualmente dirigida al poder judicialcon el fin de mejorar su eficacia.
GREVIO instaalas autoridades a que garanticen que estacapacitacion aborda todas las
formas de violencia contra las mujeres contempladas en el Convenio de Estambul, en
particular la violencia sexual, asi como las dinamicas psicolégicas que envuelven la
violenciaen el ambito de la parejao expareja, laviolenciatras unaseparacion,los efectos
de la violencia en los nifios (victimas y testigos), y la prevencion de la victimizacion
secundaria.

99. Las diferentes profesiones relacionadas con el sector de la salud son susceptibles de
recibir formacion relativa al Protocolo Comun para la Actuacion Sanitaria ante la Violencia de
Género, que reconoce que laviolencia ejercida por la pareja o expareja es un problema de salud
publica y establece intervenciones estandarizadas en relacion con esta forma de violencia.
GREVIO valora positivamente la determinacibn mostrada por las autoridades espafiolas por
mejorar de forma continuadala calidad de las intervenciones médicas y la asistencia a las mujeres
expuestas a la violencia por la pareja o expareja, aspecto este que resulta evidente si se toma
como referencia que el 80% de todos los programas de formacion de base para enfermeras
contienen médulos sobre violencia de género®. Sin embargo, resulta menos evidente en qué
medida estos programas de formacion abarcan temas mas alla de la violencia por la pareja o
expareja o los motivos que hacen que el 20% restante quede al margen de este tipo de contenido
formativo.

100. Al mismo tiempo, GREVIO es consciente de que no todos los profesionales sanitarios
espafioles reciben formacién sobre la violencia ejercida por la pareja o expareja. Muchos
profesionales sanitarios se muestran reticentes a abordar esta cuestion de manera coordinada,
pero también en lo que tiene de emocional y cultural. Esto afecta especialmente a las mujeres
gitanas en Espafa, quienes tienden abuscar apoyo en los servicios de atencion primaria de salud
por delante de la policia o los servicios sociales. Con todo, muchas mujeres de la comunidad
gitana ven que las soluciones ofrecidas no se corresponden con sus necesidades, principalmente
debido a su falta de confianza en los profesionales sanitarios, a la falta de formacién entre éstos
en materia de violencia ejercida por la pareja o exparejay a la interseccion que se da entre la
mayor vulnerabilidad de las mujeres gitanas y sus circunstancias culturales especificas®.

101. Los agentes de las fuerzas y cuerpos de seguridad reciben formacion tanto en el
momento de incorporacién al cuerpo como cuando estan en servicio. Por ejemplo, al acceder al
cuerpo todos los agentes de la Guardia Civil reciben formacion sobre violenciade género y otros
54 agentes reciben anualmente formacion para especializarse en este ambito. Miembros de la
policia nacional pueden inscribirse en un curso de formacion virtual de 30 horas de duracion, vy,
segun las autoridades, recientemente se ha impartido esta formacion a unos 10.000 agentes.
Ademas, 405 oficiales completaron un curso presencial de 90 dias. Los agentes de las fuerzas y
cuerpos de seguridad también reciben formacién sobre igualdad de género de manera
generalizada. Los agentes de la Guardia Civil hacen lo propio a través de cursos ofrecidos por la
Academia de Oficiales de la Guardia Civil, cursos virtuales o Jornadas de Igualdad que tienen
lugar anualmente. No existe evidencias en base a la informacién aportada del porcentaje de
agentes formados en igualdad de género, esto es, en las diferentes manifestaciones de violencia
contra la mujer - incluida su dimensién teleméatica -, y si la formacién disponible es obligatoria u
opcional.

%0 Maquibar A., Estalellal., Vives-Cases C., Hurtig AK. y Goicoleal., “Analysingtraining in gender-based violence for
undergraduate nursingin Spain: Amixed-methods study”, 2018.

51 vives-Cases C., Goicoleal., Hernandez A., Sanz-Barbero B., Davé-Blanes C. y La Parra-Casado D. (2017), “Priorities
and strategies forimproving Romawomen’s Access to primary health care services in cases ofintimate partner violence:
aconceptmappingstudy”, International Journal for Equity in Health, Volumen 16, 2017.



102. Como parte de un interés por desarrollar un mayor nivel de conocimientos en el ambito de
la violencia contra las mujeres en la esfera académica, muchas universidades de Espafia han
introducido programas de posgrado especificamente orientados al estudio de la violencia contra
las mujeres, aspecto que GREVIO valora positivamente®2, Sin embargo, las carreras de grado,
incluidos las de derecho, no abordan el estudio de las dif erentes formas de violencia contra la
mujer ni de la igualdad entre mujeres y hombres. Si bien GREVIO valora positivamente que los
diferentes colegios de abogados de Espaiia ofrecen listas de profesionales especializados en la
Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccién Integral contrala Violenciade Género, aGREVIO
le preocupaque los miembros de esta profesion en Espafiano dispongan nide un sistema ni de
un grado de especializacion comparable en relacion con violencia sexual.

103. Si bien es dificil evaluar de manera integral el nivel y la calidad de la capacitacion del gran
numero de profesionales implicados en la implementacion del Convenio de Estambul en su
totalidad, GREVIO valora positivamente que las autoridades centrales espafiolas estén realizando
esfuerzos especiales de cooperacion con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP) a fin de garantizar que los empleados de los gobiernos locales en las zonas rurales, en
particular en las localidades con menos de 20.000 habitantes, se beneficien de laformacion virtual
en violencia ejercidapor la pareja o exparejass.

104. GREVIO anima alas autoridades espafolas aredoblar los esfuerzosde formacién
de aquellos grupos profesionalescomo los agentes de las fuerzas y cuerpos de seguridad,
las enfermeras y otras profesiones sanitarias ademas de docentes de todo el pais,
incorporando médulos obligatorios en los aprendizajes de base y en laformacion continua
en torno a las diferentes formas de violencia contra mujeres - incluida su dimensién
telemética -, ladeteccion de dichaviolencia, la victimizacion secundariaylaigualdad entre
mujeres y hombres.

E. Programas preventivos deintervencidény tratamiento (articulo 16)

1. Programas para agresores en el &mbito de laviolencia doméstica

105. En Espafia existen varios programas de carécter tanto voluntaria como obligatoria
dirigidos a los agresores en el ambito de la violencia doméstica. La Secretaria General de
Instituciones Penitenciarias (SGPI) del Ministerio del Interior se encargade laimplementacién de
dos programas en condiciones tanto privativas como no privativas de la libertad destinados a
hombres autores de delitos de violencia contra las mujeres ejercida en el @mbito de la pareja o
expareja. Estos programas se aplican en todo el territorio excepto en Cataluiia, que conserva su
competenciaautbnoma en el ambito penitenciario. Ademas, otros programas comunitarios de tipo
voluntario son administrados directamente por organizaciones de la sociedad civil fuera de los
sistemas penitenciario y judicial.

106. El articulo 42 de la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género contiene las bases legales que regulan la provision por parte de la
Administracion Penitenciaria de programas a todas las personas condenadas por violencia en el
ambito de la pareja o expareja. Estos programas de carécter voluntario se iniciaron a principios de
la década de 2000 y se armonizaron para convertirse en el programa denominado “PRIA” en
2010. PRIA es desarrollado por el Servicio de Gestion de Penas y Medidas Alternativas de la
SGIP y se puso en marcha en 49 centros de custodiaen 20175, Dividido en 25 sesiones grupales,

52 Vvéase, por ejemplo, el Master en Derecho y Violencia de Género que ofrece la Universitat de Valéncia, el Master
interdisciplinar en Violencia de Género: prevencién e intervencion por diversos campos profesionales, que ofrece la
Universidad Complutense de Madrid y el programa de posgrado sobre violencia masculina (“Violencias machistas”)
ofrecido porlaUniversidad Autbnomade Barcelona.

53 Informe del Estado espafiol al GREVIO, pag. 98, informacion adicional al Anexo 3.

54 Consulte el informe estatal espafiol a GREVIO.



en un periodo de seis meses, ofrece unaintervencion cognitivo-conductual desde una perspectiva
de género junto con un procedimiento de evaluacion de riesgos. En 2018, asistieron cercade 500
de los 3.940 hombres condenados por violencia ejercida contra mujeres en el ambito de la
pareja>®. Se pretende que los profesionales del Servicio de Gestibn de Penas y Medidas
Alternativas fomenten la participacion de los reclusos a través de la interaccion diaria con ellos y
les ayuden a crear caminos individualizados de asistencia — un enfoque aparentemente eficaz
como asi lo demuestra la inscripcion voluntaria de la mayoria de los reclusos®6. En 2010, sin
embargo, las elevadas tasas de abandono suscitaron cierta inquietud, ya que un tercio de los
reclusos inscritos en los programas PRIA no los completaron en ese momento®’. El abandono
voluntario, la salida de prision y el traslado penitenciario se han apuntado como principales
razones tras el abandono. Segun las autoridades, la eficacia de estos programas ha aumentado
altimamente. GREVIO recuerda que maximizar el nimero de reclusos que finalizan el programa
es un elemento que puede fomentar una intervencion eficaz®8. Esto se puede lograr mediante
procedimientos mas cuidadosos de seleccion inicial que evalien los factores que motivan la
inscripcion, asi como actividades que fomenten la asistencia de los hombres y su disposicién a
asumir la responsabilidad de sus actos violentos. GREVIO enfatiza ademés la necesidad de
evaluar la efectividad de tales programas.

107. Ademas de los programas en entornos de custodia, en 2010 se desarrollo el programa
PRIA-MA para agresores condenados a una medida penal alternativa. Se gestiona mediante
convenios de colaboracion entre el Servicio de Gestién de Penas y Medidas Alternativas de la
SGIP y algunas ONG vy servicios sociales (ver mas abajo). Este programa de 10 meses consiste
en sesiones grupales e individuales basadas en un enfoque sociocognitivo sensible al género, en
el que se incluye un procedimiento de evaluacion de riesgos. En 2015 se actualiz6 a fin de dotarle
de una perspectivade género mas transversal. Un estudio hademostrado que solo el 6,8 % de los
participantes en PRIA-MA reincidieron en los cinco afos posteriores a la finalizacion del
programa®®. Sin embargo, GREVIO sefala que menos de un tercio de los autores de violenciapor
la pareja o0 expareja condenados a una medida alternativa a la prision fueron obligados a asistir a
PRIA-MA por parte de un juez, a diferencia de la gran mayoria de ellos paralos que la condena
significo realizar alguna forma de servicio comunitario®. Si bien esto también puede requerir que
los agresores participen en programas de reeducacion, incluso en programas de educacion
sexual, aspecto que GREVIO valora positivamente, se desconoce en qué medida los autores de
las diferentes formas de violencia contempladas en el Convenio de Estambul cuentan con una
orden judicial de asistencia a los mismos.

108. Por otra parte, GREVIO destaca que entre el 2010 y el 2019 se firmaron 28 convenios de
colaboracion entre SGIP y organizaciones de la sociedad civil a fin de asegurar la implementacion
de los programas PRIA-MA, bien a través de los servicios sociales de las diferentes instituciones
penitenciarias, bien directamente con organizaciones de la sociedad civil. Estos convenios
incluyen acuerdos con ONGs de mujeres, organizaciones religiosas y universidades sobre labase
de diferentes principios y mandatos. Los criterios de seleccion especificos aplicados por SGIP
siguen sin estar claros. GREVIO recuerda que estos programas requieren de facilitadores

55 Europapress, “Unos 9.000 condenados por violenciade género cursaron programas de reeducacién en 2018, en torno
al 30% delos penados”, Madrid, 2019, disponible en http://www.europapress.es/epsocial/igualdad/n oticia-9000-
condenados-violencia-genero-cursaron-programas-reeducacion-2018-torno-30-penados- 20190811130800.html .

%6 Secretaria General de Instituciones Penitenciarias (2010), El delincuente de género en prision. Estudio de las
caracteristicas personales y criminoldgicas y laintervencion en el medio penitenciario. Madrid: Ministerio de Interior,
disponible en www.interior.gob.es/web/archivos-y-documentacion/documentacion-y- publicaciones / publicaciones-
descargables/instituciones-penitenciarias .

57 bidem.

8 Programas para perpetradores de violenciadomésticay sexual: Articulo 16 del Convenio de Estambul, Consejo de
Europa, Estrasburgo, 2014, disponible en https://rm.coe.int/168046el1f2.v .

59 Pérez Ramirez M., Giménez-Salinas A. y Juan EspinosaM. (2018), “Reincidenciadelos agresores de parejaen Penas
y Medidas Alternativas”, Revista de estudios penitenciarios, n° 261, pags. 49-79.

60 En 2018, de los 29.120 autores de violenciainfligidaen el &mbito dela pareja, solo secondend a9.110 a asistir al
PRIA-MA.
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formados que comprendan la influencia del género de la violencia doméstica y posean las
habilidades necesarias para tratar con diferentes perfiles de agresores.

109. GREVIO valora positivamente que, con el fin de asegurar laimplementacion homogénea
de los programas en las diferentes regiones, se haya creado el Comité de Penas y Medidas
Alternativas compuesto por actores relevantes que dirigen PRIA-MA. Sin embargo, persisten
disparidades entre las diferentes regiones en lo referente al nUmero de agresores que asisten a
PRIA-MA®L, El Pacto de Estado contra la Violencia de Género (Medida 127) parece tener la
intencion de abordar estos problemas através de la extension de programas sensibles al género
dirigidos los autores de violencia doméstica, de la mejora de la cooperacién entre las entidades
judiciales y penitenciarias relevantes, y de la necesidad de reforzar la formacién para
profesionales que ejecutan estos programas.

110. Existen programas adicionales, como el programa ENCUENTRO, desarrollado por
mandato judicial, que es parte de un régimen de condena alternativo para delitos de violencia
doméstica, como, por ejemplo, la violenciaintergeneracional y la violencia domésticaejercida por
la mujer, incluidala violencia de pareja del mismo sexo contramujeres LBTI. Ademas, el programa
voluntario PICOVI para presos estd destinado a personas condenadas por cualquier
comportamiento violento, incluida la violencia doméstica. Existen muy pocos programas
comunitarios para los autores de violencia doméstica que permitan a los hombres abusadores
participar de forma voluntaria. Las razones parecen ser principalmente econdémicas, dada la
escasa financiacion disponible para este tipo de trabajo preventivo©2.

111. Por ultimo, GREVIO muestra su preocupacion ante la escasez de programas como los
anteriormente mencionados que incorporan el objetivo de garantizar la seguridad, el apoyo y los
derechos humanos de las victimas como una preocupacion principal, ni que parecen haber sido
implementados en estrecha coordinacion con servicios especializados de apoyo ala mujer, como
exige el articulo 16.3 del Convenio de Estambul®3,

112. GREVIO valora positivamente la existencia en Espafia de diversos tipos de
programas destinados a aquellos con penas por violencia doméstica, y anima
encarecidamente a las autoridades espafiolas a trabajar en pos de lograr un mayor
cumplimiento del articulo 16.3 del Convenio de Estambul, garantizando una
implementacion mas amplia de todos los programas bajo custodiay no privativos de la
libertad para aquellos con penas por violenciadoméstica, en estrechacooperacionconlos
servicios de apoyo especializados para mujeres, y asegurando la evaluaciéon de todos los
programas actualmente en marcha de acuerdo con las normas metodolégicas
estandarizadas para evaluar su impacto.

2. Programas para agresores sexuales

113. El programa creado en 2006 en Espafia destinado a controlar las agresiones sexuales
(PCAS) va dirigido a aquellos que han sido condenados por cometer un acto de violencia sexual
contra mujeres y nifios, con penas privativas y no-privativas de libertad. Segun las autoridades
espanolas, en 2017 asistieron al PCAS 441 internos varones y 267 hombres condenados apenas
alternativas. Adoptando un enfoque sociocognitivo, este programa persigue ayudar a los
delincuentes sexuales a asumir la responsabilidad de sus accionesy con el objetivo de reducir la
reincidencia. También incluye un procedimiento de evaluacion de riesgos. La duracion del
programa varia de seis meses a dos afos, dependiendo del riesgo estimado de reincidencia.
Investigadores han determinado que la tasa de reincidencia de los delincuentes sexuales que

61 yvéase el informe del estado espafiol al GREVIO, Anexo 5.
62 Work with perpetrators, European Network, National Report Spain 2016, p. 4
83 Ibid., Pag. 7.



asistieron a PCAS fue de alrededor del 4%54. EI PCAS actual incorpora la perspectiva de género
solo en uno de sus moédulos que trata sobre la “distorsion cognitiva”. GREVIO recuerda la
necesidad de garantizar que los programas para delincuentes sexuales se ajusten a las mejores
préacticas conocidas desde una comprension de género de la violencia contra las mujeres. Por lo
tanto, GREVIO valora positivamente a la creacion de un grupo de trabajo con el mandato de
incorporar laperspectivade género en todos los modulos del Programa de Control de Agresiones
Sexuales®s,

114. A nivel regional y local, se han establecido otros programas para delincuentes sexuales.
En la Comunidad de Madrid se ha puesto en marcha el Programa de Tratamiento Educativo y
Terapéutico paraJévenes Delincuentes Sexuales afin de favorecer lareinserciénde los jovenes
delincuentes sexuales. En Barcelona, el programa piloto “Circulos de Apoyo y Responsabilidad”
tiene como objetivo evitar la reincidencia de delincuentes sexuales liberados reciente mente a
través de un enfoque de colaboracion interinstitucional. Este programa es desarrollado por un
grupo de voluntarios bajo supervision profesional que apoyan la reintegracién social de los
delincuentes sexuales. El programa permite el intercambio de informacién entre actores relevantes
tales como las fuerzas de seguridad y los servicios de salud®s.

115. GREVIO anima a las autoridades espafiolas a continuar con sus esfuerzos
encaminados aintroducirunaperspectivade género en todoslos médulos del Programa
de Control de Agresiones Sexuales y a garantizar un enfoque comun en laimplementacion
de todos los programas de acuerdo con los principios del Convenio de Estambul y
practicas reconocidas.

F. Participacidon del sector privadoy los medios de comunicacion
(articulo 17)

116. En Espafia existen numerosas leyes y politicas que exigen y fomentan la participacion de
empresas privadas no solo en campafnas de sensibilizacion en torno a las diferentes formas de
violencia contra las mujeres sino también en el empoderamiento econdémico de las mujeres
victimas de violencia, en particular la violencia por la pareja o expareja.

117. GREVIO felicitaa las autoridades espafolas por su reconocimiento del papel que tanto el
sector privado como los medios de comunicacién puedan desempefiar en la prevenciony lalucha
contratodas las formas de violencia contrala mujer. En particular, valora las medidas especificas
desarrolladas en el ambito laboral dirigidas a las victimas de la violencia de pareja, tal como se
establecen en los articulos 21y 22 de la Ley Orgéanica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género. En ellas se permite adecuar sus obligaciones profesionales a su
situacion personal, permitiendo su ausencia, el cambio de lugar de trabajo, su suspension
temporal de la relacion laboral con reserva de puesto o la extincion de los contratos laborales.
Todo ello sirve como ejemplo de la importancia que tiene la flexibilizacion de las condiciones
laborales en el caso de las mujeres trabajadoras que estan tratando de salir de una relacién
abusiva.

118. En el sector publico existen medidas similares de apoyo de las victimas de la violencia
doméstica. GREVIO observa con satisfaccibn que desde 2015 existe un procedimiento que

64 Redondo S.y MangotA. (2017), “Génesis delictivay tratamiento de los agresores sexuales: unarevision cientifica”,
Revista Electronica de Ciencias Crimnolégicas, N° 2, disponible en
www.ehu.eus/ojs/index.php/eguzkilore/article/view/18132/0 .

8 Informe del Estado espafiol al GREVIO, p. 26.

% Redondo S.y MangotA. (2017), “Génesis delictivay tratamiento de los agresores sexuales: unarevision cientifica”,
Revista Electrénica de Ciencias Criminologicas, N° 2, disponible en
www.ehu.eus/ojs/index.php/eguzkilore/article/view/18132/0
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permite la movilidad de los funcionarios de la administraciébn publica victimas de violencia de
pareja®’.

119. A la vista del reforzamiento del papel del sector privado en la prevencion y lalucha contra
la violencia infligida por la pareja o expareja, la Estrategia Nacional para la Erradicacion de la
Violencia contra la Mujer (2013-2016) determin6é que los sindicatos y los empleadores debian
jugar un papel importante en la lucha contra la violencia. El Pacto de Estado prevé la promocion
del empleo y la integracion social de las victimas de la violencia de pareja, aspecto que GREVIO
valora positivamente (medida 128 del Pacto de Estado). GREVIO también valora positivamente la
decision de las autoridades espafiolas de incluir en la composicién del Observatorio Estatal de la
Violencia contra la Mujer a dos asociaciones empresariales y a dos de los sindicatos mas
importantes. Ademas, varias iniciativas puestas en marcha por la Delegacion del Gobierno para la
Violencia de Género buscan involucrar a las empresas en camparas de sensibilizacion y adoptar
politicas de empleo inclusivas para mujeres victimas de violenciaen el ambito de la pareja®8.

120. No obstante, GREVIO lamenta que la complejidad que reviste la implementacion de todo
lo anterior. El acceso de las mujeres a las medidas relacionadas con el empleo y los beneficios
economicos que ofrece laLey Organica 1/2004 sigue siendo dificil (véase el Capitulo IV, Apartad o
C sobre Articulo 20, Servicios de Apoyo Generales). Las diferentes interpretaciones de los
requisitos establecidos en el articulo 23 de la Ley Organica han dado lugar a practicas
divergentes. Ademas, los datos sobre la utilidad general de las diferentes medidas son limitados.
Aunque el Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) parece recoger datos sobre el nimero total
de mujeres que se han beneficiado de las medidas relacionadas con el empleo, no se desglosan
por tipo de medida. Esto dificulta la posibilidad de sacar conclusiones fiables sobre la relevancia
real de las medidas en el ambito laboral antes mencionadas para las victimas de la violencia
ejercida por la pareja o expareja. Lo que si indican los datos es que ciertas medidas, como los
subsidios gubernamentales para contratos laborales destinados a las victimas de violencia en el
ambito de la pareja 0 expareja, rara vez se utilizan, lo que significa que esta medida ain no se
estd aprovechando completamente®®. Sin un seguimiento y evaluacién riguroso, las razones que
hay detras de la infrautilizacion de las medidas disponibles seguiran siendo desconocidas, con
pocos visos de que sean abordadas en un futuro proximo.

121. Mas alld de las medidas més especificas de apoyo a las victimas de violencia doméstica,
GREVIO valora positivamente la adopcioén de disposiciones legales que obligan a las empresas
con mas de 50 empleados a disefiar un plan de igualdad de género7°.

122. Con respecto al acoso sexual y el acoso por razon de sexo en el trabajo, GREVIO valora
positivamente que la Ley 3/2007 para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres contenga
medidas preventivas (articulo 48), asi como obligaciones para las empresas de establecer
informes especificos y procedimientos de denuncia. GREVIO agradece lamencién especificaque
se hace sobre el papel de los representantes de los trabajadores, requerido por laley al objeto de
concienciar a todos los empleados en materia de acoso sexual y para informar sobre tales
incidentes. Ademas, GREVIO aplaude el hecho de que las autoridades espafiolas hayan puesto a
disposicién de las empresas un manual que sirva de guia e inspiracion en la elaboracion
protocolos de actuacién y prevencion del acoso sexual ™.

57 Resolucién de 25de noviembre de 2015 de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas.

68 Un ejemplo es la iniciativadenominada “Empresas por unasociedad libre de violenciade género”, que se inicid en
2012 y se prolongé hasta 2017, con laparticipacion de 129 empresas publicas y privadas de diferentes sectores
empresariales. Como resultado de esta iniciativa, 1.848 mujeres ingresaron en el mercado laboral en 2019.

63 Aunque el nimero de mujeres que se beneficiaron de contratos laborales otorgados sobre la base del régimen de

empleo subsidiado paravictimas deviolenciaporlaparejao exparejapareceir en aumento (de 836 en 2015 a 1.381 en
2018), su numero total parece pequefio en comparacioncon el elevado nimero de victimas, en particular respecto de la
gran proporcién de mujeres migrantes que a menudo se encuentran en circunstancias socioeconoémicas dificiles.

70 véanse los articulos 45-47 de la Ley 3/2007.

71 Manual de referenciapara laelaboracion de protocolosde actuacién y prevencion contrael acoso sexual y el acoso



123. GREVIO observa con preocupacion, sin embargo, que no existan estadisticas oficiales
disponibles sobre el nimero de casos de acoso laboral o datos que indiguen que esta ley haya
contribuido a que las victimas hablen con sus empleadores y se tomen medidas contra este tipo
de violencia.

124. GREVIO reconoce que laley contempla mecanismos para presentar denuncias y
guejas que ya se han implementado en gran medida. Por ello, anima a las autoridades
espafiolas a recoger datos sobre el nimero de mujeres victimas de acoso sexual en el
trabajo, las denuncias presentadas por las victimas y el resultado de tales denuncias.

125. En cuanto a la participacion de los medios de comunicacion, varias leyes establecen
normas especificas que regulan lacobertura mediatica de las mujeresy la informacion relativaa la
violenciade género. Entre ellas se encuentran laLey Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, la Ley 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y
hombresy la Ley General de la Comunicacion Audiovisual (Ley 7/2010) 72,

126. La Ley 1/2004 y la Ley 3/2007 prohiben material publicitario que proyecte una imagen
degradante o discriminatoria de la mujer y buscan reforzar unaimagen de la mujer que respete su
dignidad e igualdad (articulos 10 y 41 respectivamente). El articulo 12 de la Ley 1/2004 prevé un
mecanismo de denunciaque asegure la retirada o rectificacion de contenidos sexistas y ofensivos
en los medios de comunicacién. Las instituciones y asociaciones que trabajan para la igualdad
entre mujeres y hombres, incluida la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género vy el
Instituto de la Mujer, pueden iniciar acciones legales para la retirada de anuncios considerados
ilicitos.

127. GREVIO toma nota con especial satisfaccion del trabajo de largo recorrido realizado por
el Observatorio de la Imagen de las Mujeres (OIM) en el seguimiento y denuncia de las
representaciones sexistas de la mujer en los medios y en la publicidad. Creado en 1994 bajo los
auspicios del Instituto de la Mujer, esta entidad vela por el fomento de unaimagen equilibraday no
estereotipada de la mujer mediante el seguimiento directo del contenido de los medios de
comunicacion y la publicidad, y a través de las quejas recibidas del publico a fin de identificar el
trato sexista o discriminatorio de la mujer. Tiene la facultad de solicitar la modificacion o
eliminacion de las campafias publicitarias mas estereotipadas o denigrantes contralas mujeres.

128. Ademas de lo anterior, y afin de adoptar de medidas legales que garanticen la igualdad
entre mujeres y hombres no solo en los medios de comunicacidn estatales sino también en los
medios de propiedad privada’, en 2017 se cred el Observatorio de Igualdad de la Corporacion
RTVE. Esta entidad vela por la existencia y aplicacion de cédigos éticos que promueven la
igualdad y previenen la violencia contra las mujeres en la actividad de la Corporaciéon RTVE y
porque los contenidos difundidos en cualquiera de los medios de comunicacion de la Corporacion
RTVE no justifiquen, banalicen o inciten a la violencia contra las mujeres. También colabora en
campanas institucionales destinadas a promover la igualdad entre hombres y mujeres y erradicar
la violencia contra la mujer.

por motivos sexuales en el trabajo, disponible en www.igualdadenlaempresa.es .

72 La Ley 7/2010 establece un marco legal parael sector audiovisual y establece medidas especificas parapromover la
igualdad de género y evitar la discriminacibnde género en los mediosde comunicaciony contenidos publicitarios (véanse
especialmentelos articulos 4.2 y 18.1).

73 Véanse los articulos 36 a 39 de laLey 3/2007.
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129. Lamentablemente GREVIO observa que, a pesar de que muchas de estas actuaciones
pueden servir como ejemplos prometedores, todavia se publican noticias relacionadas con
incidentes de violencia doméstica en las que se culpa a las victimas. Ademas, existe publicidad
que aun refuerza estereotipos y relega a las mujeres a los ambitos de la moda, cosmética e
higiene, como objetos sexualizados’™. A pesar de los esfuerzos continuos para retratar a las
mujeres de manera no estereotipaday no sexista, la OIM contintarecibiendo un gran nimero de
guejas, lo cual le llevé a realizar 221 solicitudes para la eliminacion de contenido sexista,
discriminatorio o degradante de los medios y la publicidad en 2016 y 2017.

130. GREVIO anima a las autoridades espafiolas a que redoblen los esfuerzos
encaminados a frenar el enfoque sensacionalista que mantienen algunos medios de
comunicaciényradiodifusién en lacoberturadelaviolenciade géneroy a promover una
imagen de la mujer en términos plurales y no estereotipados mediante la formacion de
periodistas en las diferentes formas de violencia contrala mujery violenciade género y su
denuncia.

74 Presentacién a GREVIO por laPlataforma de Convenciones de Estambul, p.15.



IV. Protecciéon y apoyo

131. El Capitulo IV del Convenio de Estambul tiene como objetivo proporcionar unaestructura
de apoyo polifacética, profesional y orientada a las victimas al servicio de cualquier mujer que
haya experimentado cualquiera de las formas de violenciaincluidas en el Convenio.

A. Obligaciones generales (articulo 18)

132. En consonancia con el enfoque general interinstitucional e integral promovido por el
Convenio de Estambul, el Articulo 18.2, las Partes deben asegurarse de que existan mecanismos
adecuados que proporcionen unacooperacion eficaz entre las autoridades judiciales, los fiscales,
las fuerzas y cuerpos de seguridad, las autoridades locales y regionales, asi como con las ONG.
Esto requiere la organizacién, por ejemplo, de mesas redondas, conferencias de casos o
protocolos acordados, que permitan la cooperacién entre profesionales en torno a casos
individuales, procediendo de manera estandarizada. Segun el Convenio de Estambul, dicha
cooperacion debe afrontar el tratamiento de la violencia contrala mujer y la violencia doméstica y
centrarse en los derechos humanos y la seguridad de lavictima desde una perspectivade género.
En casos como estos, presididos por la cooperacion interinstitucional, los servicios especializados
gue ofrecen asistencia alas mujeres desempefian un papel importante a la horade garantizar los
derechos de las victimas.

133. La promulgacion de la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género supuso un cambio significativo en la respuesta ofrecida a las mujeres
victimas de violencia ejercida por la pareja o expareja en Espafia, aspecto que GREVIO valora
positivamente. Esta ley prevé una serie de medidas de apoyo y proteccion a las victimas de la
violenciainfligida por la pareja o expareja que se ofrecen de maneraintegrada contando para ello
con la cooperaciéon de varios organismos: las fuerzas y los cuerpos de seguridad, los juzgados
especializados en violencia contrala mujer, los servicios sanitarios y cualquier entidad que brinde
asesoramiento legal a mujeres (articulo 19). En este sentido, la ley presupone un conocimiento
especializado en la materia y una prestacion eficaz de los servicios, por ejemplo, haciendo que las
usuarias cuenten con estos servicios en la misma instalacion ("ventanilla Gnica"), ademas de
incluir medidas para el empoderamiento economico alargo plazo. GREVIO celebraestaforma de
conceptualizar los servicios de violencia ejercida por la pareja o expareja, por estar alineada con el
Convenio de Estambul, siendo anterior al mismo. Sin embargo, observa que el objetivo del
Convenio de Estambul es garantizar la disponibilidad de este tipo de enfoque integral, basado en
la coordinacion, en la prestacion de servicios en relacion con todas las formas de violencia
contempladas. Esto incluye a la violencia sexual, el acoso sexual, el acecho (stalking), el
matrimonio forzoso, la mutilacion genital femeninay el aborto/esterilizacion forzosos.

134, Por ello, GREVIO muestra su preocupacion ante la excesivafocalizacion de los esfuerzos
de prestacion servicios de apoyo integrales basados en la cooperacion interinstitucional en unade
las formas de violencia contempladas por el Convenio de Estambul en detrimento de otras. En
particular, en los casos de la violencia sexual, el matrimonio forzoso y la mutilacion genital
femenina, existe unacarencia apreciable de mecanismos de coordinacién que proporcionen una
cooperacion efectiva entre todas las agencias oficiales relevantes en la proteccion y apoyo a las
victimas (ver mas abajo). Ademas, GREVIO es consciente de que existen variaciones
considerables en la calidad y disponibilidad de la prestacion de servicios en las diferentes
comunidades auténomas’. Con el fin de cerrar las brechas existentes relativas al enfoque
interinstitucional que preside la prestacion de servicios, GREVIO sefiala la necesidad de dotarse
de directrices/estandares nacionales en esta area, que deberian elaborarse en colaboracion con

7> Informacion proporcionadaa GREVIO durante la visitade evaluacion.



aquellas ONG de mujeres que cuentan con experienciaen la prestacion de estos servicios.

135. Otra preocupacion que surge en relacion con la prestacién de servicios en base a la Ley
Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género apunta a los
criterios para el acceso a tales servicios por parte de las mujeres. En 2018 se introdujo una
modificacién legislativa al articulo 23 de la Ley Orgéanica 1/2004 al objeto de garantizar que el
ejercicio de sus derechos laborales y el mismo acceso de las mujeres a las prestaciones de la
seguridad social establecidos en el Capitulo Il de la ley ya no dependatotalmente de la emision de
una orden de proteccion. En la préactica, parecen existir diferencias en laimplementacion de esta
enmienda. Segun la informacién proporcionadaa GREVIO por expertos y las ONG de mujeres, el
acceso de las mujeres a los refugios de violencia doméstica en algunas partes de Espafa
dependera de su reconocimiento oficial como victima de la violencia ejercida por la pareja o
expareja, estando prohibido su acceso a dichos refugios en los casos en que se les haya negado
un orden de proteccion. En el caso de otras comunidades, el acceso de las mujeres a los
derechos econdmicos y sociales y ayudas requiere que su estado en tanto que victima de
violencia doméstica sea reconocida oficialmente, con lo que el acceso a refugios se ofrecera en
base alas necesidades observadas.

136. GREVIO valora con satisfaccion los esfuerzos de las autoridades espafolas en pos de
allanar las diferencias en la implementacion del articulo 23 de la Ley Organica 1/2004, que se
establece en los puntos 62 y 63 del Pacto de Estado, y esperaque se introduzcarapidamente un
régimen mas flexible para la seleccion de las mujeres que reduzca las barreras existentes a la
horade buscar ayuda.

137. GREVIO insta a las autoridades espafiolas a que establezcan estructuras de
cooperacion interinstitucional entre las agencias oficialesy otras agencias relevantes en
relaciéon con la violencia sexual, el acoso sexual, el acecho, el matrimonio forzoso, la
mutilacién genital femenina y el aborto / esterilizacién forzosos, en consonancia con lo
establecido el Articulo 18.2del Convenio de Estambul. Deberan también garantizar que el
enfoquede laprestacionde servicios adoptaunaperspectivade género ademas de otros
principios que deben fundamentar la prestacion los servicios de apoyo y proteccion,
favoreciendo el empoderamiento y evitando la victimizacion secundaria (articulo 18.3). Con
este fin, GREVIO anima encarecidamente a las autoridades a que desarrollen
directrices/estandares nacionales en esta area en colaboracion con las ONG de mujeres
gue cuenten conexperienciaen la prestacion de servicios.

B. Informacion (articulo 19)

138. El derecho a la informaciéon de las mujeres victimas de violencia doméstica esta
consagrado en el articulo 18 de la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género. GREVIO valora positivamente que los organismos oficiales y otras
autoridades estén obligadas por ley a ofrecer a las mujeres victimas informacion y asesoramiento
completo adaptados a sus circunstancias personales, incluidas las medidas de proteccion y los
servicios de apoyo que brindan. GREVIO valora positivamente que se requiera por ley que las
mujeres con algun tipo de discapacidad que sufren violencia domésticareciban dichainformacién
de forma que sea accesible para ellas. Sin embargo, GREVIO observacon preocupacion que las
ONG que representan alas mujeres con algun tipo de discapacidad destacan que esto rara vez se
da en la practica, ya que las entidades publicas responsables no estan lo suficientemente
capacitadas y no cuentan con los medios necesarios para hacerlo.

1309. Ademas, la Ley 4/2015 del Estatuto de la Victima del Delito establece el derecho de todas
las victimas de delitos a recibir informacion oportuna, adecuada y adaptada a la naturaleza del
delito sufrido. Esto incluye informacién acerca de los servicios de apoyo disponibles, ademas de
como presentar cargos y donde obtener representacion legal y asesoramiento. GREVIO valora
positivamente que el Ministerio de Justicia y la Confederacién Estatal de Personas Sordas de



Espafa firmaran un convenio orientado a mejorar la experiencia de las personas sordas con el
sistema de administracion de justicia. La mayor parte de la informacion para las victimas de delitos
se obtiene a través de las Oficinas de Asistencia a las Victimas creadas en las comunidades
auténomas, que se responsabilizan de los asuntos relacionados con la justicia penal. Sin
embargo, las ONG de mujeres han indicado a GREVIO que el personal de esas oficinas no aplica
un enfoque de género alaviolencia contralas mujeres. Ademas de las mujeres con algun tipo de
discapacidad, otros grupos, tales como las mujeres migrantes que no hablan espaiiol, se
enfrentan a diferentes obstaculos en el ejercicio de su derecho a la informacion, principalmente
debido a la carencia de servicios de interpretacion. Las brechas linguisticas, entre otro tipo de
barreras, también parecen afectar a las mujeres solicitantes de asilo, que rara vez recurren alos
servicios especializados para mujeres victimas de violencia.

140. GREVIO anima a las autoridades espafiolas a que se esfuercen en proporcionar
informacion alas victimas de todas las formas de violenciacontrala mujer en un lenguajey
deunaformaquelesresultecomprensible.

Cc. Servicios generales de apoyo (articulo 20)
1. Servicios sociales

141. Como se especificaen el articulo 148.1.20 de la Constitucién espafiolay de acuerdo con
lo establecido en los respectivos Estatutos de Autonomia, la prestacion de los servicios sociales
es responsabilidad de las comunidades autébnomas y, por tanto, se caracteriza por unos altos
niveles de autonomia local. El articulo 19 de la Ley Orgéanica 1/2004 de Medidas de Proteccion
Integral contrala Violencia de Género adjudicaa las comunidades autbnomas todo un conjunto de
obligaciones relacionadas con la asistencia social integral a las victimas de violencia ejercida por
la pareja o expareja en la formade servicios de apoyo general y especializado . Estas obligaciones
incluyen la prestacion de asistencia, el apoyo y alojamiento en casos de emergencia, los cuales
requieren de actuacion urgente y especializada, asi como la cooperacion interinstitucional. El tipo
de servicios que se pondran a disposicion de las victimas de violencia en el ambito de la pareja
incluyen, entre otros, asistencia psicolégica, social y financiera, informacion de utilidad, ayudas de
la seguridad social y asistencia laboral, incluido el apoyo en la formacion y el desarrollo
profesional. Otras medidas persiguen el empoderamiento econémico de las mujeres. Ejemplo de
ello son los programas de empleo especificos para mujeres victimas de violencia ejercida por la
pareja o expareja (ver Capitulo Ill, Apartado F, Participacién del sector privado y los medios de
comunicacion, Articulo 17) asi como el pago Unico - equivalente a seis meses de trabajo
remunerado - para quienes no tengan trabajo o tengan ingresos inferiores al salario minimo
interprofesional (articulo 27 de la Ley Orgéanica 1/2004). GREVIO felicita a las autoridades
espafolas por consagrar en la ley el derecho a un apoyo tan completo, alineado con las
demandas del articulo 20 del Convenio de Estambul.

142. Sin embargo, la legislacion vigente a nivel autonomico es la que, de acuerdo con las
prescripciones del Convenio, determina que tales servicios se ofrezcan o no a las victimas de
violenciadoméstica o que se extiendan a aquellas que hayan experimentado o estén en riesgo de
sufrir violencia sexual, matrimonio forzoso, mutilacion genital femenina, esterilizacién/aborto
forzosos y acoso sexual. Algunas comunidades auténomas han ampliado relativamente este
marco, mientras que otras parecen cefiirse al ambito de la legislacion central.

143. Como resultado, los tipos de violencia contra la mujer que los servicios sociales en las
diferentes comunidades auténomas deben abordar por ley contando con los medios necesarios
varian significativamente, al igual que lo hace el grado de especializacién, formacion y
conocimientos adquiridos por el personal de los servicios sociales en torno aaquellas formas de
violencia contralas mujeres que se suman a la violencia ejercidaen el ambito de la pareja. Si bien
algunos parecen haber desarrollado protocolos e intervenciones en relacién Unicamente con la
violencia infligida por la pareja o expareja, incluso sobre la base de la cooperacion



interinstitucional, otras comunidades autébnomas también parecen tener como objetivo ofrecer
respuestas adecuadas a formas de violencia tales como la violacion y la mutilacion genital
femenina’®. Muchas ofrecen asesoramiento legal y psicoldgico, incluso para nifios y nifias que han
sido testigos de violencia, asi como asistencia econémica, educacion y apoyo en lablusqueda de
empleo y vivienda.

144, Por lo tanto, a GREVIO le preocupa que el enfoque integral desarrollado por los servicios
sociales para proteger y apoyar alas victimas de la violencia ejercida por la pareja o expareja no
abarque en su aplicacion a otras formas adicionales de violencia contralas mujeres contempladas
en el Convenio de Estambul. De hecho, puede darse que cierta forma de abordar cominmente
aceptada de abordar la violencia ejercida por la pareja o0 expareja pueda, no obstante, obstaculizar
la posibilidad de garantizar la prestacion de apoyo y proteccién a las mujeres que sufren otras
formas de violencia distintas de la violencia por la pareja 0 expareja de forma suficientemente
homogénea en todas las comunidades autbnomas de Espafa. Si bien GREVIO reconoce las
dificultades que entrafia garantizar una prestacion uniforme de servicios en un pais
descentralizado que cuenta con 17 regiones y comunidades autbnomas, recuerda que, de
acuerdo con el derecho internacional, las autoridades centrales son responsables de la
implementacion del Convenio de Estambul, independientemente de la organizacion territorial del
pais.

145. Al mismo tiempo, a GREVIO le preocupaque el nivel de prestacion de servicios por parte
de los servicios sociales municipales haya disminuido significativamente tras la decision en 2013
de sustraer a los municipios competencias en el ambito de la violencia de género. Si bien GREVIO
valora positivamente que desde entonces se haya restablecido estas competencias y que las
autoridades centrales hayan puesto a disposicién fondos para aumentar los niveles de prestacion,
el efecto de lareduccién del alcance de los servicios sigue siendo notable en lo referente al nivel
de experienciay continuidad en la prestacién de servicios.

146. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que tomen medidas
efectivas que garanticen el acceso de las mujeres a los servicios de apoyo general de
manera mas homogéneaen todo el pais reduciendo asi las disparidades regionalesque se
dan en cuanto al nivel y calidad de la prestacion de servicios.

2. Servicios de atencion médica

147. Los servicios de salud publica desempefian un papel importante en la prevencion de la
violenciay en la asistencia sanitaria y de otros tipos de apoyo, incluidala derivacién a servicios de
asesoramiento especializados. En Espafia, el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud cre6 una Comision contra la Violencia de Género con el mandato de mejorar la respuesta
del sector de la salud publica a la violencia ejercida por la pareja o expareja. Desde 2007, existe
un Protocolo Comun para la Actuacién Sanitaria ante la Violencia de Género, que establece
procedimientos y pautas que los profesionales de la salud deben seguir a la hora de asistir a
mujeres que han sufrido violencia fisica, sexual o psicoldgica. El protocolo proporciona
herramientas a los profesionales sanitarios para detectar victimas de violencia, evitar la
victimizacion secundaria, documentar actos de violencia, desarrollar un plan de seguridad y
derivar a las victimas a los servicios pertinentes.

148. Ademas, se ha establecido como rutina la realizacion de encuestas que parten de un
cuestionario disponible publicamente a fin de que enfermeras, médicos de cabecera y
trabajadores sociales del sector sanitario puedan identificar a mujeres expuestas a la violencia
doméstica. Ademas, algunas comunidades autbnomas han implantado sistemas de deteccion
estandarizados para todas las mujeres que buscan ayuda médica, independientemente de cuél
sea el motivo que las anima. A través de la formulacion de diferentes preguntas en torno a la
situacion familiar o a la existencia de algun problema que pudierarequerir atencion, se instruye a

76 Anexo 1. Informacion sobre Comunidades y Ciudades con Estatuto de Autonomia; informe del estado presentado por
el Gobierno de Espafia.



los profesionales sanitarios en la identificacion de mujeres que hayan sido victimas de violencia
ejercida por la pareja o expareja. GREVIO celebra esta iniciativa por cuanto confiere a los
profesionales de la salud un papel proactivo, lo cual puede redundar en una mejora significativa en
la deteccion de mujeres victimas de violencia por la pareja o expareja unido a que una
implementacion adecuada de la misma puede representar un primer paso hacia la seguridad de
estas mujeres.

149. No obstante, GREVIO sefala que, a pesar de lo anterior, muchos profesionales sanitarios
ni identifican ni atienden convenientemente a las victimas de este tipo de violencia, en particular
en las zonas rurales de Espafia. También ha manifestado cierta inquietud en lo referente a la
calidad de los partes de lesiones elaborados por profesionales sanitarios como parte de la
documentacién que los juzgados manejan en relacion a los casos de violencia ejercida por la
pareja 0 expareja. La existencia de formularios estandarizados para cada una de las formas de
lesion deja poco espacio para que los equipos de atencion meédica documenten las
especificidades de la violencia ejercida por la pareja o expareja. Al mismo tiempo, la carga de
trabajo de muchos profesionales sanitarios les priva del tiempo suficiente que requiere la
redaccion de estos informes. Lo limitado de la formacién con laque cuentan en relacién con esta
tarea parece afectar a la calidad de los mismos.

150. Otra forma de violencia que se aborda especificamente en los protocolos de salud es la
mutilacion genital femenina. El Protocolo Comin para la Actuacién Sanitaria ante la mutilacion
genital femenina adoptado en 2015 establece directrices que ayuden a los profesionales de la
salud a detectar los casos de mujeres y nifias en riesgo de sufrir o que ya han sido sometidas a la
mutilacion genital femenina con miras a proporcionar apoyo médico y poner en marcha medidas
preventivas. Parece que los expertos en esta area consideran que las medidas preventivas
establecidas en el protocolo comin son demasiado limitadas, ya que se centran principalmente en
el sector sanitario en lugar de ofrecer un enfoque integral frente ala mutilacion genital femenina.
Algunas comunidades autbnomas han introducido protocolos mas integrales, vinculando al sector
sanitario y otros actores, como por ejemplo a los padres, a los que se les pide que firmen un
“compromiso” de no realizar la mutilacién genital femenina a sus hijas cuando viajen a su pais de
origen. Los controles de salud obligatorios por parte de los pediatras que tienen lugar antes y
después forman parte de esta aproximacion’’. Sin embargo, no todos los médicos parecen
conocer los protocolos existentes.

151. Si bien a GREVIO le consta que muchas comunidades autdbnomas espafioles han
implementado pautas o protocolos para que los profesionales sanitarios establezcan enfoques
estandarizados para abordar los casos de violencia sexual’®, le preocupa la ausencia de un
protocolo nacional destinado especificamente a esta forma de violencia. La falta de un protocolo
comun bien definido conduce al marcado contraste existente en lo referente a la calidad de la
asistencia y de los procedimientos aplicados. De hecho, las directrices existentes no parecen
garantizar la interaccion entre todos los profesionales implicados, lo que da lugar a diferentes
procedimientos, en particular en lo que respecta ala recogida de pruebas forenses. Los servicios
sanitarios en algunas comunidades, como es el caso de la Comunidad de Madrid, ofrecen
asistencia médica en los casos de lesiones que necesitan tratamiento, pero no se realizan
examenes que conserven las pruebas para una futura denuncia por via penal. El nivel de
coordinacidon y cooperacion entre los organismos encargados de hacer cumplir la ley y los
examinadores meédicos y forenses también parece variar y se desplaza a muchas mujeres de un
lugar a otro sin que sus necesidades se hayan atendido previamente, lo que les obligaa pasar las
horas posteriores a unaviolaciéon sin la oportunidad de lavarse, cambiarse, dormir o recuperarse.
GREVIO recuerdaque unarespuesta coordinada entre todas las partes interesadas es clave para
brindar una asistencia integral a las victimas.

77 Contribuciéna GREVIO porla Red Europea End MGF, Save a Girl Save a Generation, UNAF y Médicos del Mundo, p.
5.

78 | a presentacion a GREVIO de la Plataforma Estambul Sombra Espafiaincluye un resumen delos protocolos para
profesionales médicos anivel delas comunidades autonomas, pagina 13.



152. GREVIO insta a las autoridades espafiolas a que establezcan un enfoque
coordinado eintegral en la prestacién de servicios médicosyforenses a las victimas de
violacion y agresion sexual, vinculado a las fuerzas y cuerpos de seguridad y otras
agencias oficiales relevantes y a profesionales médicos capacitados que puedan satisfacer
las necesidades de estas victimas contactoy contando con los conocimientos necesarios
relacionados con el trauma. Ademas, GREVIO anima encarecidamente a las autoridades
espafiolas a que tomen medidas, proporcionando la formacidén especializada, a fin de
garantizar un papel proactivo de los profesionales médicos en ladetecciondelaviolencia
ejercidaporlaparejao exparejay en aras de mejorar lacalidad delos partes de lesiones
gue los haga utiles en los procesos penales.

D. Apoyoen materiade denuncias individuales/colectivas (articulo
21)

153. El articulo 21 del Convenio de Estambul establece la obligacion de los Estados Parte de
garantizar que las victimas tengan informacién sobre los mecanismos regionales e internacionales
relacionados con la presentacion de demandas individuales/colectivas aplicables y del acceso a
dichos mecanismos en tanto que hayan sido ratificados. En el caso de Esparia, estos incluyen el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, el Comité CEDAW vy la Carta Social Europea. Esta
disposicion tiene como objetivo promover la disponibilidad de asistencia sensible e informada a las
victimas a la hora de presentar tales denuncias. Esta asistencia que puede venir del Estado, de
colegios de abogados, de ONG importantes u otros 6rganos’®. Segun las organizaciones de
mujeres y profesionales del derecho, la disponibilidad de informacién y asistenciade este tipo de
se debe principalmente ala iniciativa de la sociedad civil, de lo cual se deduce que las autoridades
cuentan con margen para mejorar el acceso de las victimas a estos mecanismos.

154. GREVIO invita a las autoridades espafiolas a redoblar sus esfuerzos a fin de
garantizar que las victimas cuenten con la informacion y acceso a los mecanismos de
denunciaregionales e internacionales aplicables.

E. Servicios de apoyo especializados (articulo 22)

155. Proporcionar apoyo especializado tiene por objetivo garantizar la compleja tarea de
empoderar a las victimas mediante un apoyo y asistencia optimizados y adaptados a las
necesidades especificas de este colectivo. Las organizaciones de mujeres feministas pueden en
buena medida satisfacer este fin, asi como pueden hacerlo aquellas autoridades locales que
cuentan con personal especializado y experimentado poseedor de un conocimiento profundo de la
violencia de género contra las mujeres. Es importante garantizar que estos servicios estén lo
suficientemente extendidos portodo el pais y que sean accesibles a todas las victimas. Ademas,
estos servicios y su personal deben tener la capacidad de abordar los diferentes tipos de violencia
contemplados en el Convenio de Estambul a fin de brindar asistencia a todos los grupos de
victimas, incluidos los grupos de dificil acceso.

156. GREVIO felicitaa las autoridades espafiolas por la red de servicios de apoyo integrales y
especializados para la violencia de pareja desplegada en todas las comunidades. Sin embargo,
mas alla de los servicios de violencia doméstica, parece contarse con escasa experiencia
especializada en apoyo a las victimas de cualquiera de las otras formas de violencia
contempladas en el Convenio de Estambul. Son pocas las comunidades autbnomas que ofrecen
servicios especializados para victimas de violacién (ver mas abajo), y son todavia menos los

7? Informe explicativo del Convenio, parrafo 130.



servicios de apoyo especializados, si es que existen, paramujeres en riesgo de sufrir matrimonio
forzoso, mutilacion genital femenina, acecho y esterilizacidn/aborto forzosos®. Todo apuntaa que
las autoridades locales no invierten en tales servicios. El asesoramiento, apoyo psicolégico alargo
plazo y una atencion sensible a las experiencias traumaticas de primera necesidad no esta
disponible paramuchas de las formas de violencia contempladas en el Convenio de Estambul.

157. GREVIO remarca asi la necesidad de identificar la existencia de servicios especializados
a nivel autondmico mas alla de los ya desarrollados para responder a la violencia domeéstica, que
operen de acuerdo con lo establecido por el Convenio de Estambul en lo relativo a la prestacion
de servicios especializados, en particular respecto al articulo 18 del Convenio. GREVIO llama la
atencién de las autoridades espafiolas acerca de la existencia de metodologias y herramientas
desarrolladas por el Consejo de Europa que facilitan la creacion de inventarios y el trazado de los
distintos servicios de apoyo disponibles para las mujeres victimas de las diversas formas de
violencia contempladas en el Convenio, por su utilidad ante cualquier esfuerzo futuro de
identificacién?gl,

158. Recordando laimportanciadel apoyo y el asesoramiento especializado ‘de mujer a
mujer’ ante cualquier experiencia de violencia contemplada en el Convenio de Estambul,
GREVIO instaalas autoridades espafiolas aqueproporcionen o coordinen servicios de
apoyo ala mujer especializados y con perspectiva de género en todas las comunidades
autonomas paratodas las formas de violencia contempladas en el Convenio de Estambul.
El objetivo deberia pasar por garantizar la prestaciéon de apoyo inmediato, a medioy alargo
plazo, involucrandoy aprovechando ladilatadaexperiencia acumulada por los servicios de
apoyo especializados para mujeres en la sociedad civil.

159. Ademas, GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas aquetomen
medidas promoviendo, en todas las comunidades auténomas, la identificacion de los
servicios existentes de apoyo especializado en casos de violacién y violencia sexual,
acecho, acoso sexual, matrimonio forzoso, mutilacion genital femeninay aborto forzoso y
esterilizacion forzosacon el fin de subsanar, cuando seanecesario, estas lagunas en la
prestacion deservicios.

F. Refugios (articulo 23)

160. En Espafia, los refugios para victimas de violencia doméstica son competencia de las
comunidades autbnomas. También se dan casos, aunque son los menos, de gestion local o
privada. Se diferencia entre los centros de crisis, que ofrecen hasta 15 dias de alojamiento y
asistencia en una situacion de necesidad inmediata, y las casas de acogida, que ofrecen
alojamiento a medio y largo plazo (hasta un afio) en instalaciones que cuentan con personal
especializado para proporcionar informacién, apoyo psicoldgico, asistencia juridicay otros tipos de
asistencia para las victimas. GREVIO valora positivamente que la descripcion/orientacion ofrecida
por la Delegacion del Gobierno sobre Violencia de Género apunta a la necesidad de garantizar
gue los refugios se adapten a las necesidades de las mujeres mayores de 65 afios, mujeres de
origen extranjero, mujeres con algun tipo de discapacidad y nifias menores de 18 afios. Asimismo,
GREVIO valora de forma igualmente positiva el protocolo de derivaciébn que esta en vigor
mediante el cual se garantiza la derivacion rapida de mujeres que necesitan alojamiento de
emergenciay refugios dentro y entre las diferentes comunidades/regiones autbnomas cuando los
refugios locales completan su aforo.

80 Un resumen de los serviciosde apoyo que ofrecen las diferentes Comunidades autbnomas esta disponible en

www.violenciagenero.igualdad.mpr.gob.es/violenciaEn Cifras/Recursos Autonomicos/Informacion Descriptiva/home.htm .

81 Mapping supportservices for victims of violence againstwomen in line with the Istanbul Convention standards —
Methodology and tools”, L. Kelly, Strasbourg, December 2018.
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161. Todas las comunidades autbnomas ofrecen al menos un centro de emergencia y una
casa de acogida, pero GREVIO observa con preocupacion que el nimero de plazas per cépita
difiere mucho de unas a otras. En 2017, habia un total de 1.689 plazas disponibles enrefugios 8,
que claramente no alcanza la ratio per céapita de una plaza familiar8 por cada 10.000 habitantes
segun lo establecido en el Informe explicativo del Convenio de Estambul84,

162. Ademéas, GREVIO ha recibido informacién sobre diferentes practicas a nivel autonémico
relacionadas con la admision de victimas en los refugios (ver Apartado A, Obligaciones generales,
Articulo 18). En algunas se obliga a las mujeres a presentar una denuncia policial, mientras que
en otras el procedimiento de admision estarodeado de ciertaincertidumbre. Algunas fuentes han
informado a GREVIO acerca de la puesta en marcha de todo un conjunto de medidas de
proteccién y apoyo que estaran disponibles para aquellas mujeres que presentan unadenunciade
violencia doméstica a la policia de forma que cualquier derivacion a otro servicio de apoyo sea
inmediata. Sin embargo, aquellas que no recurren a la policia, como ocurre en los casos de
mujeres que presentan algun tipo de discapacidad, experimentan serias barreras practicas para
comunicarse con la policia ademas de contar con mayores dificultades para acceder a los
servicios disponibles, incluidos los relacionados con los refugios. Las mujeres de las zonas rurales
gue no tienen facil acceso al transporte publico o privado, por ejemplo, pueden tenerdificultades
para acceder a una comisaria y, cuando lo hacen, pueden desanimarse ante la ausencia de
anonimato. Las mujeres drogodependientes o las mujeres que se dedican a la prostitucion no
pueden acudir a la policia por otras razones. Las mujeres migrantes no pueden hacerlo por
razones relacionadas con su situacion en el pais. A GREVIO le preocupa que, en la practica, la
reticenciade estas mujeres a acudir a la policia pueda reducir los niveles de acceso alos refugios.
A GREVIO también le preocupaque las mujeres que presentan algun tipo de discapacidad, pero
gue son victimas de violencia doméstica sean admitidas con frecuencia en residencias para
personas discapacitadas en lugar de un refugio para victimas de violencia doméstica.

163. Las consecuencias de la existencia de diferentes niveles de financiacion de los servicios
especializados y de su impacto en la estabilidad financiera de las ONG de mujeres y en la
continuidad de la prestacion de servicios se han tratado anteriormente en este informe en relacion
con el articulo 8 del Convenio.

164. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafolas a que tomen medidas
eficaces para:

a. promover un nivel de alojamiento en todas las comunidades auténomas que se
ajuste alanormaestablecida en el Informe Explicativo del Convenio de Estambul
de unaplazafamiliar por cada10.000 habitantes;

b. mejorar el acceso a los refugios para mujeres que presenten algun tipo de
discapacidad, mujeres residentes en zonas rurales, mujeres mayores de 65 afos,
nifias, mujeres drogodependientes, mujeres queejercenlaprostitucion y mujeres
migrantes.

G. Guardiastelefonicas (articulo 24)

165. En 2007 se puso en marcha una linea telefénica nacional de ayuda (016) mediante la
cual se ofrece apoyo y asesoramiento, incluida la asesoria juridica, en relacion con la violencia
ejercidapor la pareja o exparejasegun la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género. Este servicio funciona las 24 horas del dia, los 7 dias de la
semana, garantizando el total anonimato y confidencialidad. También esta disponible en 52

82 yvéanse el informe estatal espariol al GREVIO, Anexo 4, pagina 102.

83 Una plaza familiar se refiere a un lugar en el que se alojaa una mujer con sus hijos segin el nimero promedio de nifios
por familiadentro del estado miembro del Consejo de Europa. Esto es, porlo tanto, mas que un solo "plazade cama".

84 parrafo 135 del Informe explicativo del Convenio de Estambul.



idiomas (15 hablados por el mismo personal que asesora y otros 38 facilitados a través de un
servicio de tele-traduccion). El acceso de las personas que presentan algun tipo de discapacidad
esta asegurado a través de servicios de interpretacion visual, teléfono de texto y de un foro de
chat online (www.telesor.es). GREVIO felicitaalas autoridades espafiolas por sus esfuerzos para
facilitar la accesibilidad a esta ayuda telefénica.

166. También existen lineas de ayuda telefonica autondémicas que, en algunos casos, son
anteriores ala introduccion del 016. Todos los numeros regionales parecen estar vinculados con
la linea de ayuda nacional 016, garantizando asi que todas las llamadas realizadas al 016 en las
comunidades autonémicas se transfieran instantaneamente a la linea de ayuda autondmica a fin
de que las personas que llamen se beneficien de una experienciaadaptada a su comunidad y de
las derivaciones a servicios de apoyo especializados de su propia zona. Cuando las llamadas se
relacionan con una situacién de peligro inmediato, las fuerzas y cuerpos de seguridad pueden
recibir alertas al instante. Desde 2005 existe una linea de asistencia telefonica dedicada a la
violencia ejercidapor la pareja o expareja (ATENPRO). GREVIO reconoce que la confidencialidad,
principio general de los servicios, puede violarse cuando existe lanecesidad de proteger la vida y
seguridad de una victima (u otras victimas, como pueden ser los nifios), pero no ha recibido
informacion sobre las normas que regulan tales situaciones por el personal de la linea telefénica
016.

167. GREVIO agradece los esfuerzosrealizados afin de garantizar la accesibilidad universal a
la linea de ayuda nacional y valora positivamente que reciba una media de méas de 70.000
llamadas al afio. Sefiala que se estan realizando esfuerzos para ampliar el alcance de esta linea
telefénica a fin de garantizar que pueda ofrecer asesoramiento en relacién con las formas de
violencia contempladas en el Convenio de Estambul, como en el caso del matrimonio forzoso, la
mutilacion genital femenina, la violencia sexual, el acoso sexual, el acecho, o la esterilizacion
forzosa. GREVIO también recuerda que una ampliacion del alcance de la linea de ayuda
telefonica requeriria de experiencia especializada adecuada y formacion en torno a todas las
formas de violencia contempladas en el Convenio, garantizando asi que el servicio satisface las
necesidades especificas de las victimas de las diversas formas de violencia.

168. Ademas, GREVIO sefala que, al igual que ocurre con otros servicios vitales de
proteccién y apoyo a las victimas de violencia contra las mujeres, esta linea de ayuda esta sujeta
a condiciones de licitacion que parecen comprometer la calidad de los servicios ofrecidos a tenor
de la constante reduccion de costos. Pese a contar con personal formado en conformidad con los
requisitos formales, estos procedimientos de licitacibn parecen crear condiciones de trabajo
menos favorables, lo que provoca insatisfaccion laboral y una alta rotacion de personal.

169. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que amplien el
alcance de la linea de ayuda telefonica nacional a fin de garantizar el asesoramiento en
relacion con todas las formas de violencia contempladas en el Convenio de Estambul por
parte de personal capacitado.

H.  Apoyo a las victimas de violenciasexual (articulo 25)

170. En Espafia, algunas grandes ciudades cuentan con centros de ayuda de emergencia
para las victimas de violaciones y de violencia sexuales, principalmente capitales de provincia.
Estos servicios pueden ser ofrecidos en entornos hospitalarios o por unidades especializadas
como es el caso de CIMASCAM en Madrid y de AMUVI en Andalucia. Sin embargo, su nimero no
es ni de lejos suficiente para garantizar la realizacion de exdmenes médicos y forenses, o el apoyo
en caso de trauma y asesoramiento a las victimas en todo el pais. De las 17 comunidades
autébnomas, solo siete cuentan con un servicio especializado dirigido a las victimas de agresion
sexual y violacion, dejando asi desatendida un gran parte de Espafa y las zonas rurales en


http://www.telesor.es/

particular®. La existencia de centros de ayuda de emergencia para las victimas de violaciones
cuya operacion se basa en la prestacion de servicios forenses, asesoramiento y apoyo a las
victimas en caso de trauma es marginal. Estas disparidades parecen estar vinculadas a
diferencias en las leyes y politicas autonémicas, con independenciade que laley contemple o no
la violenciasexual. En este contexto, GREVIO remarca (ver el apartado sobre servicios sanitarios)
la inexistencia de un protocolo comun (a nivel nacional) sobre violenciasexual, que abordaria de
manera integral esta materia.

171. A GREVIO le consta que las comunidades autbnomas también pueden solicitar asesoria
a otros servicios destinados a la violencia de la pareja o expareja (“violencia de género”)
establecidos en el marco de la Ley Organica 1/2004, que aumenta considerablemente el numero
de servicios de asesoramiento disponibles para las victimas de violacion en toda Espafia. Sin
embargo, sumar los servicios dirigidos ala violencia sexual a los contratos con los proveedores de
servicios que originalmente tenian la obligacion de apoyar a las victimas de la violencia por la
pareja o expareja no permite que las diferentes dinamicas de estos dos tipos de violenciay las
necesidades especificas de las victimas se aborden adecuadamente. El asesoramiento y el apoyo
en casos de violencia sexual a menudo se recibe algun tiempo después del acto de violencia, de
lo cual se desprende lanecesidad de un compromiso amas largo plazo que haga frente al legado
y dafios derivados de los fendbmenos de violencia. En este sentido, la violencia ejercida por la
pareja o exparejaa menudo requiere de una proteccion inmediata que se derivade unasituacion
de emergencia. Investigaciones en este campo han demostrado que cuando se combinan los
servicios de apoyo para la violenciade la pareja o expareja y la violencia sexual, los servicios para
la violencia de pareja o expareja son priorizados debido ala naturaleza inmediata del momento de
crisis®. Ademés, sumar servicios de violencia sexual a los servicios ya existentes de
asesoramiento para la violenciadoméstica no parece responder alas necesidades de las victimas
de violacion, que requieren de atencibn médica inmediata y apoyo a su trauma ademas los
examenes forenses oportunos de caraa un futuro proceso judicial como prueba documental de las
victimas al presentar cargos. La informacion proporcionada a GREVIO sugiere que no pocas
victimas de violacion tienen que lidiar con un sistema que no esta basado en la cooperacion
interinstitucional y en derivaciones estandarizadas, lo cual dificulta, como resultado, el acceso a
los servicios médicos forenses, ala asistencia médica inmediata, al apoyo o terapia pensada para
casos de victimas con trauma, ademas de la posibilidad de presentar una denuncia, si es voluntad
de la victima. Esto es particularmente preocupante si tenemos en cuenta que, cuando las victimas
acuden a los hospitales, las pruebas forenses alli almacenadas pueden ser posteriormente
desestimadas en los juzgados si su almacenamiento no vino dado por orden judicial (ver Capitulo
VI, Investigaciones y procesos judiciales). GREVIO muestra su preocupacion ante el alto potencial
de retraumatizacion que resulta de lo anterior.

172. GREVIO valora positivamente que el Ayuntamiento de Madrid haya abierto recientemente
el primer centro de ayuda de emergencia destinado a las victimas de violaciones en Espafia que
ofrece sus servicios 24 horas al dia, 7 dias ala semana. El alto nivel de uso que se hace de los
pocos servicios especializados existentes en la actualidad que ofrecen atencion integral
demuestra claramente la necesidad de estos servicios®’. Siademas incluyen representacion legal
y asesoramiento durante todo el proceso legal, satisfacen el tipo de atencion integral que las
victimas necesitan.

85 Amnistia Internacional, Espafia (2018), “Ya es horaque me creas. Un sistema que cuestionay desprotegealas
victimas” (en espafiol), Resumen ejecutivo en inglés, pag. 5.

8 Fry D. (2007), “A room of our own: sexual assault survivors evaluate services —a research reportfromthe New York
City Alliance Against Sexual Assault”, New York City Alliance Against Sexual Assault, New York.
87 Segun los datos facilitados por CIMASCAM, actualmente se daapoyo a un total de 600 clientes activos. El nimero de

nuevas solicitudes de ayuda esta creciendo, sobre todo debido alamayor conciencia publica que resulta de campafias
como las campafias # yo también y # Te creo.



173. En este contexto, la informacién proporcionada en el informe estatal sobre el apoyo
financiero del gobierno central a las comunidades autébnomas para apoyar los esfuerzos
autonomicos dirigidos a la prestacion de servicios de apoyo especializado es, por tanto,
prometedora. Sin embargo, no esta claro si esta financiacion adicional esta generando un
aumento de los servicios de apoyo a la violencia sexual a nivel autonémico.

174, GREVIO insta alas autoridades espafiolas aquetomen medidas que establezcan
un numero suficiente de centros de ayuda de emergencia para las victimas de violencia
sexual. Estos centros deben cubrirtodas las necesidades de las victimas acorto, medio y
largo plazo y ofrecer asistencia médica inmediata, exdmenes forenses de alta calidad,
apoyo psicoldgico y legal y derivacion a organizaciones especializadas. También es
necesario que se desarrolle un protocolo que aborde de manera integral esta forma de
violenciade formaque se ofrezcaunarespuestaintegral alas necesidades de las victimas.
El acceso de una victima a los diferentes servicios de apoyo no debe depender de su
voluntad de presentar una denuncia.

. Protecciony apoyo a los menores expuestos (articulo 26)

175. La obligacion establecida en este articulo pasa por garantizar que los servicios prestados
a las victimas directas estén convenientemente dotados a fin de abordar las necesidades y
derechos de los nifios y las nifias que hayan sido testigos de la violencia doméstica, violacion,
acoso sexual u otras formas de violencia contempladas en el Convenio. Si bien esto tiene una
significacion mayor en los casos de violencia domeéstica, es importante tener en cuenta que los
nifios también pueden presenciar otras formas de violencia.

176. Se ha demostrado que los nifios que son testigos de agresiones de un padre aotro en el
hogar a menudo desarrollan problemas emocionales, trastornos cognitivos y asumen actitudes en
torno a la violencia que deben abordarse a largo plazo®. Por tanto, es de vital importancia
garantizar su acceso a los servicios de terapiay ayuda psicologica desde el mismo momento en
gue las autoridades tengan conocimiento de ello. La macroencuesta espafiola de Violencia contra
la Mujer de 2019 mostr6 que el 60,6% de las mujeres que sufrieron al menos un episodio de
violencia doméstica en su vida lo sufrieron en presencia de sus hijos®. En muchos casos, los
nifios fueron victimas directas de laviolencia (51,7%).

177. En Espafia, desde la aprobacién de la Ley Organica 8/2015 de modificacién de la Ley
Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, los nifios y
nifias estan incluidos en el ambito de apoyo y proteccion integral que ofrece esta ley si son
menores de edad o estan bajo la tutela o custodia de mujeres victimas de violencia ejercidapor la
pareja 0 expareja. GREVIO elogia que hay un reconocimiento oficial de la victimizacion de los
nifios que han presenciado algun acto de violencia ejercido por la pareja o expareja. También
valora positivamente un cambio reciente al articulo 156 del Codigo Civil por el cual se elimina el
requisito de consentimiento de ambos padres a que sus hijos comunes reciban asesoramiento y
ayuda psicoldgica®. Por lo tanto, el padre o madre que ejercié el abuso ya no puede prohibir que
sus hijos o hijas asistan a las sesiones de ayuda psicoldgica que tanto necesitan, obstaculo éste
frecuente al que los nifios se enfrentan pararecibir apoyo psicolégico. Sin embargo, aGREVIO le
consta que, en la préctica, los padres implicados en situaciones de abuso aun deben ser
informados de cualquier ayuda psicologica ofrecida a sus hijos, lo que deja a las mujeres y a los
propios nifios con el temor de sufrir represalias si optan por recibir ayuda de este tipo. También

88 prohlems associated with children’s witnessing of domestic violence”, Jeffrey L. Edleson, VAW Net, disponible en
http://vawnet.org/sites/default/files/materials/files/2016-09/AR_Witness.pdf.
89 Macroencuestade ViolenciacontralaMujer, 2019, pag. 96-97; publicado por laDelegacién del Gobiernoparala

Violenciade Género.
90 Real Decreto 9/2018 de 3 de agosto de 2018.
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puede poner en peligro su seguridad, en particular cuando se han concedido derechos de visita.
Esto podria contrarrestar cualquier efecto positivo previsto por este cambio legislativo.

178. En principio, el asesoramiento y el apoyo psicologico estan disponibles tanto para los
nifios que residen dentro como fuera de las casas de acogida para las victimas de violencia
doméstica, y se proporcionan fondos estatales para dichos servicios, aspecto que GREVIO valora
positivamente. También se ofrece ayuda psicoldgica a los nifios que han perdido a sus madres a
causa de la violenciadoméstica (feminicidio). Sin embargo, parece existir cierto consenso en torno
a la insuficiente provision de este servicio de acuerdo con lademanda existente, especialmente en
las zonas rurales®l. El nivel de financiacién disponible también puede variar mucho segun la
Comunidad Auténoma. Asimismo, los procedimientos de licitacién a los que se someten estos
servicios anualmente (ver arriba) estan provocando una rotacion anual de psicologos que esta
afectando a la confianza de los niflos y a su recuperacion.

179. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolasaque velen, en todo
el paisy en condiciones que garanticen su continuidad y calidad, porquelaprestacién de
ayuda psicoldgicasealaadecuadacon arregloalaedad delosnifios queson testigos de
cualquierdelas formas deviolencia contempladas en el Convenio de Estambul.

J. Denunciapor profesionales (articulo 28)

180. La legislacion espafiola prevé la obligacion por parte de los profesionales de notificar su
contacto con una victima de violencia en el ejercicio de su funcion. La Ley de Enjuiciamiento
Criminal exige que quienes tengan conocimiento de algun delito publico en virtud de su profesion
(incluidas las profesiones médicas) lo denuncien de inmediato al Ministerio Fiscal, al tribunal
competente, al juez de instruccién, o, en su defecto, al municipal o funcionario de policia mas
préoximo al lugar de comision del delito, cuando se trate de un delito flagrante (articulo 262). La
falta de denuncia se sanciona con multa (articulo 259). Ademas, la Ley Orgéanica 1/2004 de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género exige que los protocolos de
actuacion sanitaria se refieran explicitamente a las relaciones con la Administracion de Justicia,
para los casos en los que exista evidencia o sospecha fundada de dafios fisicos o psiquicos
ocasionados por estas agresiones 0 abusos (articulo 32).

181. El Protocolo Comun para la Actuacion Sanitaria ante la Violencia de Género cumple con
este imperativo legal al prever la notificacion de cualquier caso de este tipo a la autoridad judicial
mediante la emision de un informe médico y parte de lesiones corporales graves, informando a la
victima de la remision de estos y registrandolo en la historia clinica de la mujer afectada. Los
planes de intervencion establecidos en el protocolo para victimas de violencia ejercida por la
pareja o expareja, ya comporte un peligro extremo o no, incluyen laemision de tales denuncias a
su debido tiempo. Ademas, en caso de tratamiento médico posterior ocasionado por unaagresion
sexual en el contexto de violencia ejercida por la pareja o expareja, el protocolo requiere que el
personal de salud informe inmediatamente (por teléfono) a la policia a fin de solicitar la
intervencion de médicos forenses.

182. La notificacién obligatoria parece constituir una barrera que impide que algunas mujeres
busquen atencion médica relacionadas con experiencias de violencia ejercida por la pareja o
expareja u otras formas de violencia. Si bien GREVIO sefiala que el Protocolo Comuan para la
Actuacion Sanitaria ante la Violencia de Género reconoce la importancia de respetar las
decisiones del paciente y el compromiso de confidencialidad de parte del personal sanitario,
recuerda que las multiples obligaciones del personal sanitario en torno a la denuncia de tales
casos plantean problemas en relacion con la autonomia de las victimas, incluso si el Ministerio
Fiscal evalla y analiza cuidadosamente la situacion tras la realizacion del informe. Un elemento

%1 Informacion proporcionadaa GREVIO durante su visitade evaluacion.



fundamental de la relacion médico-paciente es el de la confidencialidad y, por lo general, los
profesionales sanitarios deben respetar la confidencialidad del paciente. Esto parte de la premisa
de que no se debe impedir que las personas busquen tratamiento médico por temor a que se
comunique su condicion a un tercero. La confidencialidad entre las partes es condicion
irrenunciable al objeto de proporcionar paciente un diagnéstico correcto y la mejor asistencia
meédica posible. Esto es si cabe mas importante para las victimas de violencia domeéstica,
violacion, violencia sexual u otras formas de violencia incluidas en el Convenio. Almismo tiempo,
el personal sanitario, en particular los médicos generales, desempefian, especialmente en las
zonas rurales, un papel importante en la identificacion de las victimas de la violencia doméstica
(que a menudo tienen menos oportunidades de acudir a otros servicios) y en muchos casos
pueden ser los Unicos profesionales en condiciones de saber si unamujer esta sufriendo abusos.

183. Por ello, la obligacion que se deriva del articulo 28 del Convenio de Estambul ha sido
cuidadosamente redactada al objeto de habilitar al personal sanitario a denunciar a las
autoridades competentes sin riesgo de sancién por el incumplimiento de su deber profesional de
confidencialidad cuando tenga motivos razonables para creer que se ha cometido un acto grave
de violenciay que existe riesgo de que se produzcan nuevos actos de violenciagraves. El Informe
Explicativo establece explicitamente que esta disposicion no impone a dichos profesionales la
obligacion de informar®2.

184, GREVIO anima alas autoridades espafolas aque aseguren que la obligacion de
denuncia impuesta a los profesionales se pondere con el suministro de informacién
completay sensible alavictima que le permitatomar unadecision con plena autonomiay
contando conlainformacién necesaria,y que todo ello se hace aun tiempo en condiciones
de seguridad, especialmente de los menores.

92 Informe explicativo del Convenio, parrafo 147.



V. Derecho sustantivo

185. El capitulo V del Convenio de Estambul abarca una serie de disposiciones relacionadas
con el derecho sustantivo, tanto en el ambito del derecho civil como penal. Su objetivo es ayudar a
crear, paratodas las Partes del Convenio, el marco legislativo necesario para prevenir laviolencia
contrala mujer, protegerlas de unamayor victimizacion y garantizar unos procedimientos robustos
de intervencién y enjuiciamiento por parte de los organismos encargados de hacer cumplir la ley.
En aras de la priorizacion, este apartado del informe aborda varias, pero no todas, las
disposiciones del Capitulo V del Convenio.

A. Derecho civil
1. Recursos civiles contra autoridades estatales: diligencia debida (articulo 29)

186. Un objetivo fundamental del Convenio es poner fin a la impunidad de los actos de
violencia contralas mujeres. Esto no solo requiere que los agresores individuales rindan cuentas a
través del derecho penal, entre otras medidas, sino también que existan vias legales disponibles
para cuestionar y abordar cualquier incumplimiento por parte de los actores estatales de su
obligacién de actuar con la diligencia debida para prevenir, investigar y castigar actos de violencia
(Articulo 5.2 del Convenio). Estas vias existen en Espafia a través de diferentes legislaciones,
entre ellas la Constitucion esparola (articulos 53.2, 121 y 106), la Ley 29/1998 reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativay la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico.
Los principales requisitos para emprender acciones legales contra una decisién indebida de las
autoridades o de un actor estatal son: (i) que existan dafios reales y cuantificables; (ii) que existan
darfios resultantes del funcionamiento de un servicio publico; (iii) la no intervencion del interesado,
ni fuerza mayor. Segun la informacién recogida por GREVIO, estas disposiciones rara vez se
aplican para investigar la responsabilidad del poder judicial u otras agencias oficiales por
negligenciaen casos de violencia contrala mujer, en particular en los casos de violencia ejercida
por la pareja o expareja, incluidos aquellos casos de los que se derivaron consecuencias mortales
(ver Capitulo I, articulo 5). A nivel conceptual, GREVIO recuerda que los Estados tienen la
obligacion no solo de tomar medidas legislativas sino también articular cualquier otra medida
necesaria que permita actuar con la diligencia debida - es decir, para cumplir con diligencia sus
deberes relacionados con la prevencion, persecucidon y protecciéon - mientras se deja a la
discrecion de las leyes internas del Estado Parte decidir qué tipo de comportamiento negligente es
procesable.

187. GREVIO toma nota de las recientes gestiones del Consejo General del Poder Judicial -
en cumplimiento de la Medida 106 del Pacto de Estado - para mejorar, a través de la capacitacion
especializada de la unidad de Atencion al Ciudadano, la gestion de denuncias relacionadas con la
administracion de justiciaen aquellos casos relacionados con la violencia ejercidaen el @mbito de
la pareja por parte del poder judicial. Los datos proporcionados por las autoridades en 2019
muestran que, de las 208 denuncias tramitadas, casi la mitad abordan situaciones de descontento
respecto a sentencias judiciales y 13 dieron lugar a investigaciones preliminares. En 10 casos se
solicité un informe del juez y en 22 la denunciafue trasladada a la administracion judicial. GREVIO
toma nota de que también se tomaran medidas disciplinarias ante cualquier incumplimiento de los
protocolos policiales. En ausencia de datos sobre tales medidas disciplinarias, se hace imposible
evaluar la viabilidad de este medio para asegurar la rendicion de cuentas en ausencia de
proteccién amujeres y nifios frente ala violencia. GREVIO observaque la Medida106 del Pacto
de Estado puede ser prometedoraen este sentido, pero que no hadesarrollado todo su potencial;
en linea con esta medida, los 6rganos estatales, ademas del Poder Judicial, podrian iniciar
acciones con el objetivo de promover un uso mas amplio de los mecanismos de denuncia por



parte de las victimas sobre “posibles irregularidades o anomalias institucionales o judiciales” 3.
188. En vista de lo anterior, GREVIO agradece las investigaciones que por cuenta propia
realiza sisteméaticamente el Defensor del Pueblo en todos los casos de violencia ejercida por la
pareja 0 expareja relacionadas con el asesinato de mujeres o de sus hijos. Sus investigaciones
arrojan luz sobre lo deficiente de ciertas respuestas en casos individuales y se emiten
resoluciones para remediar las deficiencias estructurales, de las cuales el 75% han sido
aceptadas e implementadas por las autoridades competentes.

189. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que expandan el
alcance del trabajo que actualmente se realizarevisando el régimende medidas civiles y
disciplinarias, mediante las cuales se responsabiliza a los diferentes funcionarios del
Estado por el incumplimiento de su obligacion de actuar con la diligencia debida en la
prevencion, investigacion, y castigode los actos de violenciaamparados por el Convenio
de Estambul, con el objetivo de proteger a las victimas, asi como a que investiguen y
examinen cualquier obstaculo que se interponga en su uso. Asimismo, anime a que
emprendan medidas practicas que aseguren la formacion y la sensibilizacion de los
profesionales del poder judicial, entre otros, con miras a que las mujeres victimas de
violencia puedan hacerun uso practico de los recursos existentes, incluidos los legales,
maxime en el contexto de decisiones erréneas en la administracién de justicia. El progreso
en esta area debe medirse mediantelarecogida dedatos sobre el niUmero de denuncias de
las victimas y sus resultados.

2. Indemnizacién (articulo 30)

190. En Espafia, la indemnizacion por los actos delictivos sufridos se puede reclamar a los
autores bien durante el procedimiento penal, bien através de un procedimiento civil ulterior. Las
condenas penales suelen incluir una indemnizacién a la victima, ya que la indemnizacion
econOmicade las victimas es una parte esencial de la respuestadel estado a la violenciacontrala
mujer. Por lo tanto, se obliga regularmente alos autores a que paguen unaindemnizacion por los
actos delictivos infligidos ala victima.

191. Sin embargo, GREVIO observa con preocupacion la existenciade unaserie de barreras
gue se interponen en el camino de las mujeres victimas de violencia para recibir esta
indemnizacion. Estas barreras parecen persistir con especial fuerza en relacion con los casos de
violencia sexual. Un estudio reciente encontré que mas de un tercio de las victimas de violencia
sexual (37,7%) no reciben ningunaindemnizacion por parte del condenado del delito, y cuando se
les concede, raravez reciben la cantidad total de la indemnizacié n®. Solo se recibe una media del
25% del monto total de la misma y se tarda cinco afios en hacerlo. GREVIO lamenta que no
existan datos oficiales sobre el niumero de agresores condenados a indemnizar segun el tipo de
delito.

192. Las razones que explique lo exiguo de estos pagos apuntan al escaso uso que se hace
de las medidas ofrecidas por la Ley de Enjuiciamiento Criminal para asegurar los activos que tras
una condenase utilizaran para el pago de la indemnizacién. Las declaraciones de insolvenciaque
los autores puedan hacer sin que el tribunal ordene ninguna investigacién también pueden
obstaculizar la indemnizacion. El pago de la indemnizacion es méas probable en los casos en que
la sentencia es una multa, ya que la multa solo se puede pagar una vez que laindemnizacién se
ha reembolsado en su totalidad a la victima. Asimismo, cuando la suspensién de la pena de

9 La Medida 106 del Pacto de Estado reza asi: “Difundir los canales existentes y promover su utilizacién, parafacilitar la
formulacidn de las quejas de las mujeres victimas de violenciade género y delos y las profesionales, sobre posibles
irregularidades o anomalias institucionales o judiciales, afin de que se investiguen, y lavictima sea informadadela
situacion delos expedientes y, en caso de su archivo, delacausa a la que este obedece, adoptandose, en su caso, las
medidas que procedan”.

94 Soleto H. y Grané A. (2019), La reparacion econdémica a la victima en el sistema de justicia, Dykinson.



prision esta condicionada al pago de una indemnizacion ordenada por juez, el pago serealiza en
su totalidad. GREVIO observa con preocupacion la practica de imponer pequefias cuotas (una
cantidad 10 euros bastaria) que generan beneficios penitenciarios, como lalibertad provisional.

193. Si no se puede obtener unaindemnizacion del autor del delito, laLey 35/1995 ofrece un
régimen de indemnizacion subsidiario para las victimas de “delitos violentos” y “delitos contra la
libertad sexual”. Se aplica unicamente a las infracciones graves que ocasionen dafos fisicos o
psicolégicos graves o la muerte, y se requiere una prueba de incapacidad permanente con un
grado de discapacidad de al menos el 33%, o una incapacidad temporal de més de seis meses, lo
cual establece un umbral muy alto. GREVIO muestra su preocupaciéon ante las dificultades que
entrafia el procedimiento de obtencién de la compensacién por parte del Estado. Un informe
médico forense debe documentar el nivel de los dafios. Ademas, se requiere de otro informe del
fiscal para confirmar los hechos. Las solicitudes deben presentarse en el plazo de un afio a partir
del acto delictivo, a menos que se haya iniciado un procedimiento penal. Las disposiciones
especificas tienen como objetivo garantizar el pago de la terapia y la ayuda psicolégica a las
victimas de delitos sexuales que sufren psicoldgicamente, lo que GREVIO valora como un paso
importante de cara a hacer accesible dicha ayuda a las mujeres en Espafa. Sin embargo,
GREVIO observa con preocupacion el bajo namero de solicitudes realizadas, de las cuales
acaban solo otorgandose el 15%%. Las largas demoras en la tramitacién de las solicitudes dan
lugar a importantes periodos de espera pararecibir ayuda y terapia psicolégica, lo que es motivo
de preocupaciéon en un pais donde los servicios alternativos y gratuitos para las victimas de
violencia sexual son extremadamente escasos.

194, GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafolas a que emprendan

medidas para:

a. garantizar que los autores de cualquieradelas formas de violencia contempladas en
el Convenio de Estambul cumplan sin demoralas érdenes de indemnizacion;

b. facilitar el acceso de las victimas alaindemnizacién estatal dentro de un tiempo

razonable segunlo requerido por el articulo 30.3,yde manera acorde alo que
establece el articulo 30.2 del Convenio de Estambul.

3. Custodia,derechode visitay seguridad (articulo 31)

195. El sistema legal espafiol ofrece a los jueces un amplio abanico de posibilidades para
suspender, limitar o regular de otro modo el ejercicio de la patria potestad de los padres que han
abusado de sus conyuges o hijos. Los delitos mas relevantes en relacidn con la violencia ejercida
por la pareja o0 expareja y la violencia doméstica intergeneracional que se describen a
continuacioén (articulos 171, 172 y 173) permiten a los jueces prohibir a los autores del delito el
ejercicio de su patria potestad como parte de una sentencia penal, al igual que lo hace el articulo
55 en el caso de autores de delitos a quienes se les ordena cumplir una condena de pena
privativa de libertad de 10 aflos 0 mas, independientemente de la naturaleza del mismo. El articulo
544 ter y quinquies de la Ley de Enjuiciamiento Criminal regulalas modalidades de suspension o
limitacion de la patria potestad como medida de proteccion (previaal juicio).

196. Ademas, la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contrala Violencia de
Género ofrece a los jueces de los procedimientos enmarcados en esta ley suspender la patria
potestad, guarda o custodia de los presuntos autores de violencia en el &mbito de la pareja
(articulo 65). El articulo 66 de esta ley permite a los jueces suspender o regular los derechos de
visita de los presuntos autores. Ademas, la ley civil prohibe la custodia compartida cuando un
progenitor sea objeto de un proceso penal por violenciadoméstica (articulo 92.7 del Cédigo Civil),
permitiendo asi que los derechos de visita puedan limitarse o suspenderse cuando circunstancias
graves asi lo justifiquen (articulo 94 del Cadigo Civil).

% |bidem.



197. GREVIO toma nota de las medidas anteriores, pero lamenta su uso limitado en la
practica. Los jueces penales parecen particularmente reacios a suspender o limitar la patria
potestad, tanto en las sentencias previas al juicio como en las sentencias finales.

198. Los datos proporcionados por el Consejo General del Poder Judicial muestran que en
2017 la suspension de los derechos de visita del (presunto) agresor representd solo el 2,9% de las
medidas preventivas ejecutadas en los casos de violenciaen el ambito de la pareja, mientras que
la suspension total de la custodiay/o guarda supuso el 4,8%%. En 2016, estas cifras ascendieron
a5,7% vy 8,4% respectivamente. Del mismo modo, la suspension de la patria potestad como parte
de una penaaccesoria (articulos 46, 56 y 57 del Cddigo Penal) ocurre con menos frecuencia: en
solo el 1% de los casos en 2018, segun el Instituto Nacional de Estadistica.

199. Ademas, se han compartido numerosas inquietudes con GREVIO con respecto al hecho
de que los tribunales civiles, y en ocasiones los tribunales especializados en violencia contra las
mujeres no sean especialmente proclives a aplicar las medidas legales disponibles en pos de
garantizar la seguridad de las mujeres y los nifios mediante la limitacion o suspensién de los
derechos de custodia y visita en los casos de divorcio/separacion. La custodia compartiday los
derechos de visita extensivos a menudo se otorgan a los agresores convictos, pese a que laley
civil espafola prohibe la custodia compartida en los casos en que un padre esti sujeto a
procedimientos penales por violenciadoméstica. Los derechos y regimenes de visita se ordenan o
mantienen con frecuencia a pesar de la evidencia de violencia y abuso proporcionada por los
propios nifios o profesionales.

200. GREVIO se muestra especialmente preocupado ante lasospecharecurrente que jueces
y algunos profesionales de los servicios familiares albergan acercade la presuntamanipulacién a
la que los nifios habrian sido sometidos por parte de su padre en los casos de haber sido testigos
de episodios de abuso por parte de éste contra su madre. En el tribunal solo se escucha alos
nifios mayores de 12 afos, y sus inquietudes con frecuencia se desestiman o0 no se investigan.
Los defensores de los derechos de los nifios que son testigos de laviolencia ejercida por la pareja
o expareja informaron a GREVIO sobre numerosos casos en los que los derechos de los nifios a
expresar su opinion y participar en las decisiones relevantes para sus vidas (como se define en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio) no son debidamente respetados
en los tribunales. Investigaciones®” han identificado demasiadas resoluciones judiciales que retiran
la custodia o los derechos de visita de las mujeres victimas de violencia ejercida por la pareja o
expareja por no cumplir con las 6rdenes de visita, ya que los tribunales consideraron que con esta
actuacion una madre ejerce una influencia negativa en la relacion del nifio con el agresor.
GREVIO también observa con preocupacion que el diccionario oficial de la Real Academia
Nacional de Medicina incluya el sindrome de alienacion parental (como una forma de abuso
infantil) y esperaque su toma en consideracién conduzcaala exclusion de este concepto, como
ha anunciado la Academia®. Esta nocion de alienacién parental comporta que se deje sin abordar
tanto la violencia ejercida por parte de la pareja o expareja como los riesgos de seguridad que
ésta conlleva para con las mujeresy los nifios, con las graves consecuencias que trae aparejada,
incluida la muerte®. GREVIO recuerda algunos datos preocupantes: solo en 2017, ocho nifios
fueron asesinados en casos de violencia ejercida por la pareja o expareja contra sus madres en
Espafa, mientras que de 2013 a 2018, un total de 194 nifios quedaron huérfanos como

% Las medidas penales previas al juicio incluyen érdenes de protecciony medidas cautelares. Con sulte el apartado
siguiente sobre 6rdenes de proteccién parainformacion mas detallada.

97 Reyes Cano P. (2018), Menoresy violenciade género: nuevos paradigmas. Universidad de Granada.

%8 El diario.es (2019), La Real Academia de Medicinaincluye el sindrome de alienacion parental como maltrato
infantil apesar de rechazo de las instituciones cientificas.

99 Consulte la declaracion de diciembre de 2017 dela Asociacion Europeade Psicoterapia (EAP) que advierte que los

conceptosde "sindromede alienacion parental” (SAP) y "alienacion delos padres" (AP) no son adecuados parasu
utilizacién en ninguna practicapsicoterapéutica. Estadeclaracionde laEAP, queconstade 128 organizaciones de
psicoterapeutas de 41 paises europeos, sirve como guiaparalos psicoterapeutas detoda Europa.


https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=216463
https://dialnet.unirioja.es/servlet/tesis?codigo=216463
https://www.eldiario.es/sociedad/sindrome_de_alienacion_parental-SAP-ciencia_0_921808023.html
https://www.eldiario.es/sociedad/sindrome_de_alienacion_parental-SAP-ciencia_0_921808023.html

consecuenciade la violencia en el &mbito de la pareja contrasus madres190,

201. En este contexto, el GREVIO valora con satisfaccion las directrices dirigidas por el
Consejo General del Poder Judicial a todos los jueces de Espafia, llamando su atencién ante la
falta de base cientifica de conceptos como “alienacion parental”’, que se reiteraen la Medida 129
del Pacto de Estado, pero a la vez sefiala el cambio que lo anterior ha operado en la practica
judicial en todo el pais. GREVIO enfatizala necesidad que los tribunales civiles investiguen todas
las denuncias de violencia y abuso, ya sea en contacto con los tribunales penales siempre que
haya un proceso penal pendiente contra el padre de los hijos de la victima, o buscando de forma
proactiva informacion en otros organismos, incluidos, entre otros, los cuerpos de seguridad,
sanidad, educacién y servicios especializados de apoyo a la mujer. GREVIO recuerda que la
violenciaen el ambito de la pareja es un factor esencial en la determinacion de la custodia de los
hijos y se deben hacer esfuerzos para garantizar que se reconozca como tal, en lugar de
descartar informacién crucial sobre la base de conceptos obsoletos como los de manipulacion y
alienacion0t,

202. Existen lugares de encuentro familiar que garantizan la seguridad de las visitas
supervisadas o que facilitan el cumplimiento de los regimenes de visitas, por ejemplo, para el caso
de madres que estan bajo una orden de proteccion dictada por un juez. Esto incluye situaciones
familiares en las cuales los incidentes violentos pasaron desapercibidos o no se consideraron lo
suficientemente graves como para prohibir las visitas. GREVIO toma nota de las muchas
preocupaciones existentes en torno al nivel de dotacion de personal, la calidad de las
intervencionesy la capacidad general de estos puntos de encuentro paragarantizar la seguridad
fisica y psicoldgica de los nifios (y sus madres) que deben tenerse cuenta para reconocer y/o
abordar los signos de violencia o su impacto en los nifios a largo plazo. No todos los profesionales
estan lo suficientemente capacitados para gestionar las visitas de los nifios a los padres que han
participado en episodios de abuso y para reflejar las consecuencias de tales episodios en los
informes que elaboran. Tampoco existe la obligacion general de informar a las autoridades
judiciales cuando detectan nifios expuestos a abusos fisicos y psicolégicos de los padres durante
una visita.

203. Si bien GREVIO reconoce que los lugares de encuentro familiar son competencia de las
comunidades autbnomas y que su situacion de financiacion y dotacion de personal puede variar,
observa con preocupacion que estos servicios se contratan con frecuencia a entidades que no
incorporan una perspectiva de género de la violencia ejercida por la pareja 0 expareja en sus
centros. Esto parece dar lugar a practicas que pasan por alto los sesgos de género que enmarcan
las dindmicas de violencia en el ambito de la parejay que conllevan la retirada de los derechos de
custodia a las madres sobre la base de los informes de los lugares de encuentro familiar porque
se ha considerado que ellas no se han prestado a colaborar. En este sentido, los defensores del
pueblo nacionales y autonémicos han recomendado que los profesionales que trabajan en los
lugares de encuentro familiar reciban formacion sistematica sobre la violencia ejercida por el
pareja o exparejacontrala mujer y tengan el deber de denunciar situaciones donde puede haber
un riesgo de abuso parental hacia los menores durante una visita, que los mecanismos de
coordinacion deben establecerse entre los lugares de encuentro familiar y los servicios de apoyo a
las mujeres, y que las autoridades nacionales y autondémicas supervisen de cerca el
funcionamiento de estos lugares de encuentro familiar 192,

100 yvéase el informe paralelo de la Plataforma espafioladel Convenio de Estambul, paginas 21y 23. Larecopilacionde
datos sobre el nimero de nifios huérfanos comenzd en 2013.

101 yéase la declaraciénde 31 de mayo de 2019 de la Plataforma delas Naciones Unidas y los mecanismos regionales
independientes sobre laviolenciacontralamujery los derechos de lamujer, https://rm.coe.int/final-statement-vaw-and-
custody/168094d880 .

102 yy¢anse la Declaracion de los Defensores del Pueblo de Espafiasobre la Atencion amujeres y menores victimas de

violenciade género, 33°Jornadas de Coordinacion de Defensores del Pueblo, octubre de 2018, disponible en

www.defensordelpueblo.es/noticias/jornadas-coordinacion-defensores/ . Véanse la Recomendacion del Defensor del
Pueblo sobrela necesidad de un protocolocomin sobre puntosde encuentro familiar, diciembre de 2019, disponible
en www.defensordelpueblo.es/resoluciones / protocolo-comun-sobre-los-puntos-de-encuentro-familiar-dependientes-
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204, Con respecto a la revision de los regimenes de visitas, se puso en conocimiento de
GREVIO la obligacién por parte del lugar de encuentro familiar competente de elaborar informes
de incidentes y comunicarlos al tribunal cuando vienen de unaorden judicial que especifique que
las visitas deben supervisarse por los primeros. La idoneidad del régimen de visitas se puede
revisar sobre la base de estos informes. Sin embargo, GREVIO duda del nivel de uso de este
mecanismo en la practica. Ademas, en vista de las observaciones anteriores, GREVIO reitera su
preocupacion por la calidad de dichos informes y su recepcion. Por lo tanto, es de suma
importancia garantizar que todos los profesionales implicados, en particular los jueces, estén
capacitados, a través de la formacion inicial y de aquella recibida en el curso de su actividad
profesional, parareconocer el impacto que tiene presenciar el abuso de sus madres en los nifios,
y que los padres agresores utilicen la custodiay los regimenes de visitas para continuar el abuso.
Un mayor conocimiento de la interconexion entre la custodia y el abuso tras la separacion
ayudaria en gran medida a garantizar que se apliquen todas las vias legales disponibles para
prevenir el establecimiento de visitas perjudiciales.

205. En vista de lo anterior, GREVIO valora positivamente que tres comunidades auténomas
de Espafa hayan optado por reducir el margen de discrecionalidad de los jueces y que hayan
establecido, por regla general, la suspension de la patria potestad para aquellos que han sido
condenados por violencia en el ambito de la pareja y violencia doméstical®s.

206. GREVIO insta a las autoridades espafolas a que emprendan las medidas
necesarias, si es necesario através de modificaciones legislativas y formacion, para:

a. limitar el margen de discrecionalidad judicial, tanto penalcomo civil, en aquellas
decisiones que tengan que ver con la custodia y los derechos de visita de los
culpablesdeviolencia ejercida en el ambito de la pareja, conrespecto a aquellos
gue estan en espera de juicio y en los casos en que se haya reunido pruebas
suficientes para confirmar el abuso del nifio o la madre;

b. actualizar las directrices dirigidas a jueces sobre la implementacion de la Ley
Orgéanica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contrala Violencia de Género
con el objetivo de mejorar la proactividad de los jueces en la identificacion y
documentacién del impacto de presenciar actos de violencia en los menores,
incluyendo labusqueda proactivadeinformacion en los servicios de apoyo a las
mujeres, en los lugares de encuentro familiares, en las fuerzas y cuerpos de
seguridad, ademas incluir, si resultapertinente, alos menores en las 6rdenes de
proteccion;

C. mejorar la coordinacién y colaboracién entre los tribunales y los servicios que
asisten alas mujeres victimas de laviolenciay asus hijos (servicios especializados
para mujeres, servicios sanitarios y de proteccion social, puntos de encuentro
familiar, etc.);

d. asegurar que todos los profesionales implicados, en particular los jueces y el
personal de los lugares de encuentro y servicios de asistencia familiar, estén
capacitados para reconocer que el interés superior del menor peligran cuando
presencian actos de violencia contra una madre;

e. mejorar la financiacion y los niveles de dotacién de personal de los lugares de
encuentro familiar a fin de que puedan realizar intervenciones de calidad que
tengan como objetivo acompariar a las familias monoparentales ante las secuelas
del abuso, lo que debe comportar la documentacion de pruebas de abuso o los
efectos nocivos de las visitas (supervisadas) al padre agresor;

f. garantizar que todos los lugares de encuentro familiar funcionen en base a

Delaware-las-comunidades-autonomas/ .

103 E| Pais Vasco, Aragén y Navarra han promulgado legislacion que permite tal paso en el caso de autores de delitos
condenados (Pais Vasco), asi como para aquellos que estdn en esperade juicio y paralos que se han reunido pruebas
suficientes, independientemente del proceso penaliniciado (Aragén y Navarra).
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principios y valores que estén alineados con una perspectiva de género de la
violencia contra la mujer, con los principios del Convenio de Estambul, y con
valores que apoyen el empoderamiento de la mujer, y que su trabajo sea
supervisado por las autoridades autondémicas, apoyandose preferiblemente en
entidades independientes;

g. asegurar que los lugares de encuentro familiar tengan la obligacion general de
informar a los tribunales de los casos en que existe algun riesgo de abuso a un
menor. Se debe defender laimportanciade cualquier informacién recibidaaraiz d e
esta obligacion, para que los tribunales puedan revisar o reconsiderar sus
decisiones sobre las visitas, si fuese necesario.

B. Derecho penal

207. Con la promulgacion de la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violenciade Género, se incorporaron al Cédigo Penal una serie de delitos especificos al objeto
de contemplar diversas conductas enmarcables dentro de la nocién de violencia ejercida por la
pareja o expareja, que incluyen diversas formas de dafio fisico y mental. En 2015, se adopt6 un
conjunto adicional de delitos especificos, alineando en gran medida el Codigo Penal espafiol con
los requisitos del Convenio de Estambul, que GREVIO valora positivamente.

1. Violenciadomeéstica, incluidalaviolencia psicoldgica (articulos
33y 35)

208. En Espafia existen varios delitos especificos que cubren las diferentes manifestaciones
de violencia psicoldgica en el ambito de la pareja o expareja: intimidacion y amenazas, incluida la
intimidacion leve (articulo 171.4 y 171.5), coaccién, incluida la coaccion leve (articulo 172.2),y
dafio infligido con o sin lesion (articulo 153). Ademas, en el articulo 173.2, se tipifica como delito la
violenciafisicay psiquica contraun miembro del nicleo de convivencia familiar.

2009. GREVIO celebra que se tipifique este tipo de delito y valora positivamente que los tres
primeros, a saber, el de intimidacion, coaccién y dafio/dafio psiquico en ausencia de lesiones se
consideren como delitos de género y, por lo tanto, clasificables como violencia contralas mujeres
en el ambito de la pareja. Por otro lado, el articulo 173 aborda la violencia fisica y psiquica en el
ndcleo de convivencia familiar, buscando reflejar la naturaleza repetida de dicho abuso en
referencia a “el que habitualmente ejerza violencia’, ya sea en forma de abuso conyugal o
violencia doméstica intergeneracional. Estos articulos comportan sentencias mas severas cuando
los delitos se han cometido en presencia de un nifio, medida que GREVIO respalda. GREVIO
sefiala que la mayoria de los casos de violencia en el ambito de la pareja se procesan de
conformidad con los articulos 153 y 173. Lajurisprudencia ha determinado el nexo que sustentala
relacion entre agresor y victima en estos delitos. A este respecto, el Tribunal Supremo dictoé una
resolucién en 2018 en laque sefiala que cualquier agresién de un hombre contraunamujer en el
contexto de las relaciones de pareja o0 expareja constituye un acto de poder y superioridad frente a
ella, con independencia de cual sea la motivacion o la intencionalidad, calificandola de violencia
de género'%4, Sibien GREVIO valora positivamente esto Ultimo, destaca, no obstante, la dificultad
gue entrafa verificar ante la falta de datos sobre la implementacién de estos delitos en qué
medida se persigue y sanciona la violencia psiquica en todas sus manifestaciones como exige el
Convenio.

210. Segun la Macroencuesta 2019, el 27% de las mujeres de méas de 16 afios que viven en
Espafia han sufrido violencia psiquica por parte de su pareja o expareja en algin momento de su

104 Resolucion del Tribunal Supremo n®677/2018, de 20 de diciembre de 2018.



vidal®, Durante las sesiones del Pacto de Estado, también se observo que, segun datos de la
linea nacional de ayuda telefénica 016, habia aumentado el nUmero de mujeres que han solicitado
ayuda por motivos de violencia psicologica. Las ONG informaron a GREVIO que estaformade
violencia a menudo no es reconocida por los tribunales de lo cual da muestras, por otro lado, el
namero residual de condenas relacionadas con la misma. El problema se ve agravado por la
creciente dimension digital de la violencia ejercida por la pareja por cuanto que las formas de
control y manipulacién no se dan solo en el mundo fisico, sino que se trasladan también a la
interaccion telematica. GREVIO valora positivamente la tipificacion especifica del delito de
“descubrimiento y revelacion de secretos” (articulo 197), que penaliza la vulneracién de la
intimidad en las telecomunicacionesy en la internet. Con lareformade 2015 del Cédigo Penal, el
articulo 197.7 castiga ahora especificamente la difusion, revelacion o cesidn a terceros de
cualquier imagen o video que muestre a una persona en situacion intima o desnuda, vulnerando
asi la intimidad de esta persona. En otras palabras, codifica la difusion por medios digitales de
imagenes o materiales de indole privada sin el consentimiento de la persona representada. Este
delito se castiga con una pena privativa de libertad que oscila entre tres meses y un afio. La
innovacion del articulo 197.7 reside en la penalizacién asociada a la difusion de este tipo de
material sin el consentimiento de la persona interesada, pese a que pudiera haber sido obtenido
inicialmente con su consentimiento, lo cual se ha convertido en unaformacada vez més frecuente
de “represalia’ contra mujeres que se separan de sus (abusivos) parejas 0 novios.

211. Sin embargo, queda por determinar en qué medida las disposiciones anteriores se
utilizan en relacion con aquellas parejas o exparejas agresoras que instalan software espia o
hacen uso de otro tipo de dispositivo al objeto de controlar, manipular o violar la privacidad de sus
victimas. Los datos del Ministerio del Interior muestran que entreel 2012y 2017 hubo 6.771 casos
de coercién e intimidacion telemética, lo que indica un considerable aumento en estos delitos en
2017108,

212. El abuso fisico en el ambito de una relacion afectiva se incluiria en los delitos penales de
homicidio (articulos 138 a 145), lesiones (articulos 147 a 156 ter) y malos tratos (articulos 153,
véase mas arriba). GREVIO valora positivamente que cualquier dafio corporal grave (articulo 147)
infligido auna pareja o expareja, con o sin convivencia, conlleve unapenamas alta. Las condenas
mas severas también se aplican a las victimas que estén incapacitadas o son particularmente
vulnerables y viven con el agresor, lo cual incluiria, por tanto, a mujeres que presentan algun tipo
de discapacidad. GREVIO reconoce y agradece los esfuerzos realizados por las autoridades
espafolas recopilando datos sobre el nimero de mujeres asesinadas por parejas masculinas. Sin
embargo, GREVIO no ha recibido informacion sobre la eficacia del enjuiciamiento y castigo de los
autores de estos delitos y sobre la utilizacion de los datos disponibles al objeto de orientar de
formulacion de politicas publicas que podrian centrarse en la prevencion de tales asesinatos en el
futuro.

213. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafolas a que:

a. aumenten laconcienciacion, mediante la oportunaformacién, de jueces, fuerzas y
cuerpos de seguridad y profesionales del sectorlegal entornoa la naturaleza de
género ylas consecuencias de laviolenciapsicolégicacomounade las formas de
violencia contra las mujeres prevalentes en Espafa, y que revisen asimismo la
aplicacion en la préactica judicial de los delitos penales existentes que estan
relacionados con la violencia psicolégica, incluidos aquellos que poseen una
dimensién digital/telematica, a fin de asegurar que las disposiciones existentes se
utilicen de manera efectiva parainvestigar, perseguir y castigar estetipo de delito
en todas sus manifestaciones. Este Gltimo también se aplica a las disposiciones
sobre violenciafisica;

105 Macroencuestade violenciacontralamujer 2019, pag. 46.
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b. tomen medidas afin de mejorarlarecogidade datos relativos al nUmero de casos
judiciales de violenciapsicoldgica contrala mujer, incluidos aquellos que poseen
unadimension digital/telematica; y

C. pongan un mayor énfasis en la formulacion de politicas publicas basadas en
evidencia,haciendo uso del andlisis de casos deviolencia ejercida por la parejao
expareja que han ocasionado la muerte de la victima con el objetivo de prevenir
tales casos en el futuro.

2.  Acecho (stalking) (articulo 34)

214. En Espafia, el delito de acecho (articulo 172 del Cédigo Penal) esta tipificado sobre la
base de una serie de conductas repetidas e insistentes que tendrian por objetivo el acercamiento
fisico o la comunicacion con la victima a través de cualquier medio disponible, la sustraccion de
informacién personal o larealizacion de cualquier otra actividad que se considere andloga a éstas.
Este comportamiento, cause 0 no miedo o angustia, debe provocar una perturbacion significativa
en la vida de las victimas. Desde 2015, la variante a este comportamiento en el contexto de uso
de tecnologias digitales (“ciberacoso”) cuenta su tipificacion como delito (articulo 172 ter). En un
contexto en el acoso a las mujeres se realiza de forma creciente mediante medios digitales,
GREVIO valora positivamente que Espafia haya sido uno de los primeros paises europeos en
criminalizar de manera explicita el acoso cometido por medio de estas tecnologias.

215. GREVIO valora positivamente la consideracion de circunstancias agravantes en aquellos
casos en los que el agresor y la victima son pareja, expareja o familiares cercanos. GREVIO
destaca la importancia de asegurar que el acoso presenciado por los nifios pueda endurecer la
sentencia, de acuerdo con el articulo 46 d del Convenio de Estambul de formaque se evidencie
asi el grave dafo psicoldgico que el acoso causa a los nifios tras una separacion 107,

216. Sin embargo, resulta preocupante que el delito de acoso, segun se tipifica en el Codigo
Penal, se considere como tal solamente cuando la rutina diaria de la victima se ve
significativamente alterada debido al acoso. En consecuencia, se solicita a las victimas que
demuestren que la conducta amenazante insistente y repetido del acosador les ha causado una
alteracion significativa de su rutina diaria, invirtiendo asi la carga de la prueba al centrarse en la
conducta de la victima mas que en la del autor®. Ademas, el nivel de gravedad de la conducta
gue parece exigirse en la préactica judicial parece ser muy elevado. GREVIO es consciente de que
se estan llevando a cabo enmiendas legislativas tendentes a eliminar el concepto de alteracién de
la rutina diaria y espera que dichos cambios permitan desplazar la atencion hacia el
comportamiento del acosador que participa en una conducta amenazante.

217. En ausencia de datos estadisticos sobre el nUmero de enjuiciamientos o condenas por
acoso, es dificil evaluar la relevancia préactica y la implementacion de este nuevo delito.

218. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que revisen el nivel
de gravedad requerido para que una conducta se califiqgue como acoso en virtud del
articulo 172 del Codigo Penal espafiol. Con el fin de garantizar laimplementacién efectiva
del delito de acoso, GREVIO animaa las autoridades espafiolas a queintroduzcan medidas
operativas de prevencion centradas en evitar lareincidencia, en particularen relacién con
el acoso tras una separacién, como podrian serlo laposibilidad de solicitar unaorden de
proteccionyeluso deun sistemade pulseras electronicas. GREVIO anima ademas a las
autoridades espafiolas a que emprendan medidas encaminadas a mejorar la recopilacion
de datos relativos al numero de casos de acoso,incluidos losqueposeenuna dimension

107 para conocer el efecto en los nifios, véase Anna Nikupeteri, “Stalked lives: Finnish women’s emotional experiences of
post-separation stalking”. Nordic Social Work Research. 2016, vol.7, no. 1. pags. 6-17.

108 primera sentenciasobre acoso, dictada por el Tribunal Supremo el 8 de mayo de 2017 - STS 324/2017, 8 de Mayo de
2017 https://supremo.viex.es/vid/678937741.



telemética, con el fin de facilitar que los profesionales del sector legal puedan actuar sobre
estedelito.

3. Violenciasexual,incluidalaviolacién (articulo 36)

219. El Cdodigo Penal espafiol distingue dos formas principales de delito sexual: agresion
sexual, incluida la violacion, y abuso sexual, incluida también la penetracion. La agresion sexual
(articulos 178 y 180) constituye un delito grave que exige la calificacion de violencia o intimidacion.
El abuso sexual (articulos 181 y 182) es un delito de menor gravedad, en el que la ausencia del
consentimiento de la victima se usa como criterio de calificacion. Se excluye el consentimiento
cuando el acto se perpetra contra personas inconscientes, con un trastorno mental o cuando se
comete superando la voluntad de la victima mediante el uso de drogas o sustancias similares
(articulo 181.2). El rango de penas difiere entre los dos tipos de violenciasexual, y la penetracion
no consentida puede llevar a unapena de prisién de cuatro a diez afos.

220. GREVIO sefiala que en Espafia la aplicacion de los dos delitos por parte del poder
judicial, especialmente en tribunales de primera instancia, ha sido objeto de indignacion publica
generalizada, ya que manifiesta una comprension inadecuada del uso de la fuerza y la
intimidacion y de las reacciones que esto puede desencadenar en las victimas de violacion (por
ejemplo, susto, bloqueo, etc.)1%. Investigacion en el campo de la neurobiologia del trauma sexual,
realizada en victimas de violacion, muestra que el "bloqueo” (la llamada “inmovilidad tonica") es
una reaccion comun de las victimas asociada con el posterior trastorno de estrés postraumatico
(TEPT) y depresion severall®. Por lo tanto, GREVIO valora positivamente la aclaracion por parte
del Tribunal Supremo de Espafia - en una resolucion que ahorasirve para orientar alos tribunales
inferiores - que el delito espafiol de violacion puede aplicarse no solo alos casos en los que se
utiliza la violencia fisica, sino también en aquellos otros en los que se evidencian otros factores
indicativos del no consentimiento de la victima, como ocurre con los casos de intimidacion.
Expresamente sefialo la necesidad de una interpretacién que sea sensible al contexto en el que
se encuentrala victima de violacion.

221. Sin embargo, GREVIO lamenta que, segun expertos legales, los tribunales regionales
aun califiquen los casos en los que la victima no da su consentimiento, pero tampoco se resiste,
como abuso sexual en lugar de violacion, incluso cuando las circunstancias demuestran
claramente que existi6 intimidacion. GREVIO lamenta ademas que numerosas decisiones
judiciales parecen reproducir estereotipos o0 aplicar interpretaciones excesivamente formalistas
gue disminuyen la responsabilidad penal del perpetrador o incluso culpan a la victima. Se
necesitaria una formacion mas especifica sobre violencia sexual para profesionales del derecho
(véase el Capitulo Ill) que garantice que todos los actos sexuales sin el consentimiento de la
victima sean enjuiciados y posteriormente castigados. Esta formacion deberia complementarse
preferiblemente con directrices destinadas ajueces y otros profesionales del derecho que les haga
conocedores de los requisitos probatorios de violencia sexual en consonancia con lo estipulado en
el Convenio de Estambul y la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

222. En este contexto, GREVIO valora positivamente los esfuerzos legislativos en curso
encaminados a eliminar los delitos actuales de violacion y el delito de abuso sexual al objeto de

103 Un ejemplo reciente es el caso de La Manada en el que unaviolacion colectivacometidaporcinco hombres auna
joven de 18 afios fue calificada porlaAudiencia Nacional de Navarracomo abuso sexual (por no existir pruebade
violenciao intimidacién) en lugar de agresion sexual. Posteriormente, estadecision fuerevocadapor el Tribunal
Supremo, que declar6 quelos hechos entraban dentrode ladefinicién de violacién porque las imagenes del incidente
mostraban una atmésfera “intimidante” que obligaba ala mujer a someterse a los agresores.

110 Estudios muestran que un ndmero considerable de victimas no se resisten al agresor de ningunamanera: La

inmovilidadténica se describe como un estado temporal involuntariode inh ibicion motoraen respuesta a situaciones que
traen consigo un miedo intenso. Varios estudios sefialan que, entre el 37% y el 52% delas victimas de agresion sexual
manifestaron unainmovilidad significativa. Véase Moller A., Sondergaard HPy HelstromL (2017), “Tonic immobility
during sexual assault—a common reaction predicting post-traumatic stress disorder and severe depression”, Acta
Obstetriciaet Gynecologica Scandinavica, 2017; 96: pp. 932-938.



reforzar el significado de violacion como sexo sin consentimiento. GREVIO tiene laesperanza de
que la introduccién de un nuevo delito en su lugar traslade el mensaje de que la violacion es
violacion y que cualquier acto sexual realizado con otra persona sin su consentimiento libremente
dado equivale a violencia sexual, de conformidad con el articulo 36 del Convenio de Estambul.
Cuando las circunstancias del acto sean particularmente violentas, abusivas y traumatizantes,
deben aplicarse circunstancias agravantes que garanticen unasancion acorde con la gravedad del
acto.

223. GREVIO recuerda que los hallazgos de la encuesta también pueden verse como un
incentivo para acometer cambios legislativos o, posiblemente, como prueba de la necesidad de
aumentar la confianza de las victimas en las instituciones: la Macroencuesta de 2019 muestra que
la violencia sexual esta muy subestimada: solo el 8% de las mujeres las victimas de violencia
sexual fuerade lapareja la denunciaronttl,

224, GREVIO anima alas autoridades espafiolasaque prosigan con las modificaciones
del Codigo Penal afin deque el delito deviolacién tipifique lafaltade consentimiento de
formaque se puedaarticular en la practicade formaeficaz por las fuerzas de seguridad, la
fiscalia y el poder judicial. El objetivo pasa por garantizar la aplicacion de sanciones
apropiadas para todos los actos de naturaleza sexual sin consentimiento de la victima,
incluso en ausencia de resistencia de la victima y cuando las circunstancias del caso
impidan un consentimiento aceptable. A tal efecto, GREVIO anima encarecidamente a las
autoridades espafiolas a que introduzcan formacion y orientaciones para todos los
integrantes del sistema de justicia penal que garanticen lacomprension del significado de
lo que es laviolacionylaviolencia sexual en tanto que delitos basados en la ausenciade
consentimiento,no en la utilizacion de la fuerza.

4. Matrimonio forzoso (articulo 37)

225. GREVIO valora positivamente la introduccion en el Codigo Penal en 2015 del matrimonio
forzoso como delito penal independiente 12, Sin embargo, GREVIO observa que lainterpretacién
dada al articulo 172 bis con respecto al alcance de la “gravedad” de la intimidacion podria generar
inseguridad juridica y dejar fuera de su alcance cualquier forma de intimidacion que, aunque no
sea “grave”, pueda ser suficiente para coaccionar a la victima.

226. En el Cadigo Penal espafiol, el matrimonio forzoso también se tipifica como delito de trata
de personas en virtud del articulo 177 bis, modificado en 2015, que prevé expresamente el
matrimonio forzoso como uno de los fines de la explotacion resultante de la tratal'3. GREVIO
reconoce la superposicion que puede darse entre matrimonio forzoso y trata de seres humanos. El
matrimonio forzoso puede estar vinculado ala explotacion sexual o laboral. Sin embargo, también
debe ser un delito en si mismo. El articulo 177 bis del Codigo Penal espafiol permite que los casos
de matrimonio forzoso vinculados estrechamente a la explotacion sean abordados como tales al
abrir una causa de trata de seres humanos.

227. GREVIO destaca la necesidad de aportar mayor claridad conceptual en las dos

111 Macroencuestasobre violenciacontralamujer 2019, pag. 167

112 De acuerdo con el articulo 172 bis del Codigo Penal espafiol, el matrimonio forzoso se produce cuando alguien “El que
con intimidacion grave o violenciacompeliere aotrapersonaa contraer matrimonio”.

113 gl articulo 177 bis modificado del Codigo Penal dice lo siguiente: “Sera castigado con lapenade cinco aocho afiosde
prisioncomo reo detrata de seres humanos el que, sea en territorio espafiol, seadesde Espafia, en transito o con destino
a ella, empleando violencia, intimidacién o engafio, o abusando de unasituacion de superioridad o denecesidad o de
vulnerabilidad de lavictimanacional o extranjera, o mediante laentregao recepcién de pagos o beneficiosparalograr el
consentimiento delapersonaque poseyerael controlsobrelavictima, la captare, transportare, trasladare, acogiere, 0
recibiere, incluido el intercambio o transferenciade control sobre esas personas, con cualquierade las finalidades
siguientes: a) La imposiciondetrabajo o de servicios forzados, laesclavitud o practicas similares ala esclavitud, ala
servidumbre o a la mendicidad. b) La explotacion sexual, incluyendolapornografia. c) La explotacion pararealizar
actividades delictivas. d) Laextraccion de sus érganos corporales. e) La celebracion de matrimoniosforzados”.



disposiciones del codigo penal que abordan el matrimonio forzoso, ademas de introducir las
distinciones en términos operativos que sean pertinentes. Sefiala que, segun la jurisprudencia
espafola, la trata con el fin de contraer un matrimonio forzoso es punible en base Unicamente a la
intencionalidad, sin que ello comporte la celebracion de un matrimonio forzoso como
consecuencia. Si, ademas del acto de trata en si, se ha celebrado un matrimonio forzoso, el
articulo 172 bis también se aplica como delito separado. GREVIO enfatiza la importancia de
contar con investigaciones exhaustivas que aborden cada caso individual al objeto de evaluar de
forma global las circunstancias de cada caso y los propdsitos por los cuales las mujeres y las
nifias se han visto obligadas a casarse.

228. La ausencia de datos oficiales relativos al uso de los delitos anteriores imposibilita
evaluar en qué medida se utilizan las respuestas que brinda el derecho penal en Espafia. A partir
de fuentes de acceso publico, pareceria que hasta la fecha solo se han identificado unos pocos
casos de matrimonio forzoso!!4.

229. Como se ha indicado con anterioridad en este informe, se debenrealizar mas esfuerzos
en colaboracion con organizaciones y entidades de base comunitaria, que deben incluir la
capacitacion y sensibilizacion de los profesionales, a fin de reconocer y abordar esta forma de
violencia. Todo ello también es aplicable a la mutilacion genital femenina (consulte el siguiente
apartado). La tarea de abordar este fendbmeno no debe limitarse a las respuestas que pueden
venir de la justicia penal, ya que en ausencia de servicios de apoyo o0 ayuda a las victimas del
matrimonio forzoso, la cantidad de informes seguird siendo baja. GREVIO también opina que
deberian aplicarse medidas de proteccion a esta forma de violencia. Ademas, GREVIO observa
con preocupacién que uno de los poquisimos estudios que aborda esta problematica encuentra
como motivo del “silenciamiento” de los matrimonios forzosos en Espafia la percepcion social
existente en torno al mismo en tanto que fenémeno que solo ocurre de forma esporadica en
algunas regiones y, a su vez, en etnias minoritarias, siendo asi un problema aislado de la
sociedad espafiolal’s. Sin embargo, el estudio establece expresamente que el matrimonio forzoso
se tome en serio como una amenaza existente en un mundo globalizado como el actual 116,

230. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que realicen
cambios legislativosy de otro tipo afin de que las medidas de proteccién sean aplicables a
las victimas de estaformade violenciay alas mujeres/nifias en situacionderiesgoyaque
garanticen que los profesionales de la judicatura implicados estan capacitados para
distinguir en términos operativos, caso por caso, entre matrimonio forzoso y trataen seres
humanos de manera que se consolide laimplementacidén de este nuevo delito.

5. Mutilacion genital femenina (articulo 38)

231. El articulo 149.2 del Cddigo Penal espafiol regula el acto de mutilacién genital en
cualquierade sus formas. La asistencia y complicidad frente ala mutilacion genital femenina esta
contemplada en los articulos 28 y 29 del Cédigo Penal espafol. GREVIO advierte, sin embargo,
gue estas disposiciones no cubren el acto de incitar, coaccionar y proporcionar los medios para
dicho fin con arreglo a lo establecido articulo 38 b y ¢ del Convenio de Estambul. Estos dos
subpéarrafos determinan la penalizacion que comporta el ejercicio intencional de influencia o

114 Seguin el Informe relativo ala implementacion del Convenio de EspafiacontralaTrata de Seres Humanos, Segundo
Informe de Evaluacién, hubo cuatro casos detrata con fines de matrimonio forzoso en 2016: pag. 7, péarrafo 14.

115 “No acepto”. Informe elaborado por la Federacion de Mujeres Progresistas junto con otras ONG como ACCEM,
Médicos del Mundo, Save the Children y UNICEF, entre otras. Disponible en espafiol en:
https://fmujeresprogresistas.org/wp -content/uploads/2018/03/NO-ACEPTO.-Aproximaci%C3%B3n-a-los-matrimonios-
forzosos-en-Espa%C3%Bla-INFORME.pdf .

116 “Matrimonios forzosos en Esparia: Breve alusion ala normativaregional y los protocolos de actuacion adoptados en la
Comunidad de Catalunya”, Encarnacion Abad Arenas, Departamento de Derecho Civil, Universidad Nacional de
Educacion aDistancia, Madrid, Espafia, Revista Internacional de Derecho y Sociedad, Vol. 2, N° 3, septiembre de 2019,
péags. 47-53.


https://fmujeresprogresistas.org/wp-content/uploads/2018/03/NO-ACEPTO.-Aproximación-a-los-
https://fmujeresprogresistas.org/wp-content/uploads/2018/03/NO-ACEPTO.-Aproximación-a-los-matrimonios-forzados-en-España-INFORME.pdf
https://fmujeresprogresistas.org/wp-content/uploads/2018/03/NO-ACEPTO.-Aproximación-a-los-matrimonios-forzados-en-España-INFORME.pdf

coercidn sobre una nifia no dispuesta a someterse a la mutilaciéon genital femenina. Buscan
asegurarse de que se incurre en responsabilidad penal, por ejemplo, cuando los familiares o
miembros de la comunidad incitan, coaccionan o proporcionan los medios necesarios para que
una nifia sea sometida a la mutilacion genital femenina, pero no participan activamente facilitando
gue se lleve a cabo el procedimiento. Esta conducta se diferencia de la de asistencia y
complicidad tanto en los elementos constitutivos como en el alcance del delito. La obligacion de
tipificar como delito el acto de asistencia y complicidad de la mutilacion genital femenina se
establece en el articulo 41 del Convenio de Estambul donde se establece laresponsabilidad penal
de quien colaborao instiga a otrapersona en la ejecucion de cualquiera de los actos establecidos
en el articulo 38 a (la escision, infibulacion o cualquier otra mutilacion de los labios mayores,
menores o clitoris de la mujer). Esto requeririala ejecucion real de la mutilacion genital femenina,
mientras que el acto de coaccionar o captar a una mujer adulta (articulo 38 b) o de incitar,
coaccionar o captar a una nifia (articulo 38 b) implica un comportamiento que esta por debajo del
umbral de ayuday complicidad y resultaindependiente de la ejecucion final del acto de escision,
infibulacion o de cualquier otra mutilacion.

232. Ademés, GREVIO remarca la escasez de casos de mutilacion genital femenina que
llegan a ser notificados alas autoridades. Los padres condenados por la mutilacion genital de sus
hijas pierden la patria potestad como castigo complementario al encarcelamiento. Las nifias son
atendidas con posterioridad, lo que conlleva su negativa a dar testimonio de lo sucedido.

233. Si bien el sector de la salud estad haciendo algunos esfuerzos para identificar a las
mujeres y nifias que se han sometido a este procedimiento o que estan en riesgo de hacerlo, y se
estan emprendiendo medidas para garantizar la integridad fisicade las nifias que viajan al pais de
origen de su familia, la concienciacion en torno a esta practica avanza muy lentamente. A
GREVIO le preocupa que las cifras estimadas de “nifias en riesgo de mutilacion genital femenina”
puedan calcularse sobre la base de prejuicios, simplemente enumerando a todas las nifias
originarias de paises donde se practica la mutilacién genital femenina, estigmatizando asi a gran
parte de las comunidades africanas en Espafia.

234. GREVIO anima alas autoridades espafolas aque penalicen laconducta intencional
de coaccionar o proporcionar los medios necesarios para someter a una mujer a la
mutilacién genital femeninaylaconductaintencional deincitar, coaccionar o proporcionar
los medios necesarios paraque unachicase sometaadichoactosegunlo establecido en
el articulo 38 by c del Convenio de Estambul.

6. Aborto yesterilizacion forzosos (articulo 39)

235. El articulo 144 del Codigo Penal espariol tipifica como delito el acto de practicar un aborto
a una mujer sin su consentimiento o cuando su consentimiento se obtiene mediante violencia,
intimidacién o engafio. El articulo 156 del Codigo Penal, por su parte, prohibe laesterilizacion sin
el consentimiento aceptado, consciente y libremente expresado de lainteresada.

236. De gran preocupacion parael GREVIO es la facultad otorgada a los jueces por el articulo
156.2, para autorizar la esterilizacion de personas incapacitadas legalmente. Si bien GREVIO
sefala que los tutores legales ya no pueden autorizar la esterilizacion de una mujer o nifia con
algun tipo de discapacidad, y que los jueces solo pueden autorizar tales actos cuando “se trate de
supuestos excepcionales en los que produzca grave conflicto de bienes juridicos protegidos”,
haciendo que su esterilizacion se convierta asi en “una medida a pos de salvaguardar los
intereses fundamentales del afectado”, GREVIO sefiala el riesgo que todo ello representa en
relacion a los derechos reproductivos de las mujeres. GREVIO ha expresado su preocupacion por
la falta de transparencia respecto de procedimiento actual de incapacitacion legal, que parece
tener unamayor incidencia en mujeres que presentan con algun tipo de discapacidad reconocida
legalmente que son esterilizadas posteriormente sobre la base de autorizacién judicial que en



hombres con algun tipo de discapacidad!’. A GREVIO le preocupa que se puedan iniciar
procedimientos de incapacitacion legal tendentes a autorizar la esterilizacion de mujeres que
presentan algun tipo de discapacidad. En vista de las implicaciones no menores que tiene la
esterilizacion, se deben hacer més a fin de garantizar que se respeten los derechos reproductivos
de las mujeres que presentan alguna discapacidad ofreciéndoles atal fin diferentes opciones de
control de la natalidad que no recurran a medidas invasivas y permanentes como la esterilizacion.
Esto requeriria formar atodos los profesionales involucrados (profesionales médicos y legales) en
la nocién de que la esterilizacién, frente alo que es cominmente aceptado, no es lo mejor para la
mujer en cuestion. En este contexto, GREVIO destaca la importancia de asegurar que las
garantias existentes se aplican de acuerdo con los estandares establecidos en el Convenio parala
Proteccion de los Derechos Humanos y la Dignidad del Ser Humano respecto de las Aplicaciones
de la Biologiay la Medicina (ETS. No. 164)118,

237. GREVIO sefala asi la necesidad de una mayor concienciacién del riesgo potencial que la
autorizacién judicial conlleva para los derechos reproductivos de las mujeres en el caso de
mujeres que presentan algun tipo de discapacidad y pide enmiendas al procedimiento existente
gue asegure el pleno respeto del derecho de las mujeres a la autodeterminacion. En este sentido,
GREVIO observa que el Senado espafiol ha presentado un proyecto de ley que modifica el Cédigo
Penal con el objetivo de erradicar la esterilizacion forzosa o no consensuada de las personas que
presentan algun tipo de discapacidad y que se encuentran incapacitadas legalmente1®. Este
proyecto de ley propone derogar el articulo 156.2y la finalizacion de todos los procesos judiciales
iniciados en este marco. Ademas, enfatiza la necesidad de asegurar el consentimiento pleno e
informado de las mujeres que presentan algun tipo de discapacidad que se someten a
esterilizacion de forma consensuada. De hecho, destaca que las personas que presentan algun
tipo de que necesiten apoyo humano, material y tecnolégico deberan recibir info rmacién suficiente
gue les sea comprensible al objeto de asegurar que su decision sea libre, voluntaria y reflexiva,
contando para ello con la informacion suficiente.

238. GREVIO insta a las autoridades espafiolas a que garanticen que cualquier
procedimiento que autorice la esterilizacion de mujeres incapacitadas legalmente, se
consideren opciones anticonceptivas menosinvasivas teniendo debidamente en cuenta los
intereses y autodeterminacion de las mujeres en cuestion. GREVIO anima a las autoridades
espafiolasaque prosigan con sus esfuerzos encaminadosalograr que las mujeres que
presentan alguntipo de discapacidad y se someten a esterilizacion consensuada puedan
tomar sus decisiones contando con informacion suficiente, preparada de forma
comprensible y presentada por profesionales formados en cuestiones de género y
problemas de discapacidad.

117 Informacién proporcionadaporgrupos de defensade los derechosde las mujeres con algtn tipo de discapacidad a
GREVIO durantela visitade evaluacion.

118 Informe explicativo del Convenio de Estambul, parrafo 205.

119 Senado espafiol, Proyecto de Ley de reforma del Codigo Penal con el fin de erradicar la esterilizacién forzosao no
consentidade personas con algun tipo de discapacidad reconocidalegalmente. XIV Legislatura, proyecto de ley
622/000002, enero de 2020, disponibleen:

www.senado.es/web/actividadparlamentaria/iniciativas/detall einiciativa/index.html;jsessionid=1SpT p3ydCcBBM8xJknNnvxh
NnTZrTCDDvd2vtOHRg3Zvqr6JCTcl2! 2867040657legis=14&id1=622&id2=000002#Comision4 .
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7. Acoso sexual (articulo 40)

239. El delito de acoso sexual definido en el articulo 40 del Convenio de Estambul abarca
cualquier comportamiento no deseado de naturaleza sexual que afecte o pueda afectar la dignidad
de una persona. El acoso sexual no se limita al lugar de trabajo ni a la familia y puede ocurrir en
multiples contextos. GREVIO valora positivamente que la legislacion espafiola recoja el delito de
acoso sexual, asi como la infraccion administrativa especificarelacionada con el lugar de trabajo.

240. GREVIO sefala, sin embargo, que la definicion de acoso sexual prevista en el articulo
184 del Codigo Penal limita el acoso sexual al lugar de trabajo, un entorno docente o un contexto
empresarial y, por lo tanto, tiene un alcance mas restringido que la definicion del Convenio.
Ademés, la conducta descrita en el articulo 184 limita su alcance a la solicitud de favores de
naturaleza sexual, que deben ser objetiva y gravemente intimidantes, hostiles o humillantes,
mientras que la del Convenio de Estambul se refiere a cualquier conducta no deseada de
naturaleza sexual.

241. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que alineen la
definicion de acoso sexual contenida en el Codigo Penal espafiolcon laestablecida en el
articulo 40 del Convenio de Estambulampliando su alcancede forma que se asegure su
aplicabilidad en todos los @&mbitos delavida, publicosyprivados, eliminando cualquier
requisito de intimidacion, hostilidad o humillacién objetivasy graves.

8. Prohibicién demodos alternativos obligatorios de resolucion de conflictos o
imposicién decondenas (articulo 48)

242. En Espafia, la mediacién familiar esta regulada por la Ley 5/2012, de 6 de julio de 2012,
que transpone al Derecho espariol la Directiva 2008/52/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de mayo de 2008, sobre ciertos aspectos de lamediacion en asuntos civiles y mercantiles.
Generalmente es un procedimiento voluntario, aunque la primera sesion de mediacion puede ser
ordenada por un juez.

243. GREVIO valora positivamente que el articulo 44.5 de la Ley Organica 1/2004 prohiba
expresamente la mediacion en los casos de violencia en el &mbito de la pareja o expareja que se
presenten ante un juzgado especializado en violencia contrala mujer. Ademas, la Medida116 del
Pacto de Estado persigue reforzar la prohibicion absoluta de esta mediacion en la legislacion y
protocolos que se vayan a adoptar o revisar en relacién con los casos de violenciaejercida por la
pareja 0 expareja, lo cual da a entender que actualmente no se contempla. En este contexto,
GREVIO apunta el riesgo de proponer procedimientos de mediacion propios del derecho familiar a
procesos de divorcio en aquellos casos en los que las mujeres no hayan revelado previamente
sus experiencias de violencia ejercida por la pareja. Dado que muchos profesionales de la
mediacion no estan formados en el reconocimiento de los signos de violencia, en los factores de
riesgo y en la tendencia generalizada a percibir la violencia ejercida por la pareja como un
"conflicto familiar", los resultados del procedimiento de mediacion podrian no reflejar
adecuadamente las preocupaciones con respecto ala seguridad y las necesidades de proteccion
de todos los miembros de la familial?. Sin embargo, segun las autoridades, los casos deben ser
remitidos a los juzgados especializados en violencia contra la mujer, en tanto que lugar donde,
durante el curso de los procedimientos de mediacién, emergen los diferentes aspectos relativos a
los episodios de violencia, procesos estos que requieren siempre, no obstante, de unaevaluacion
previaa su puestaen marcha. En este contexto, GREVIO indica con preocupacion que en algunas
comunidades autbnomas estos procedimientos de mediacion se desarrollan sin el conocimiento
previo por parte de los mediadores de cualquier hecho significativo anterior al mismo proceso.

120 “yjiolences de genre et médiation en Espagne: entre l'interdiction légale etl'incertitude des professionel.les”, Gloria
Casas Vila, SociologieS , 2016, disponible en: http://journals.openedition.org/sociologies/5808 .
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Esta circunstancia impide a las mujeres victimas de violencia ejercida por la pareja intima que no
han revelado sus experiencias hasta ese momento reconocer comportamientos abusivos
ocurridos en el pasado que podrian repercutir en el mismo procedimiento de mediacion. Todo ello
frustra tristemente la posibilidad de hacer aflorar experiencias previas de abuso ante la
inexistenciade un marco que pueda garantizar su abordaje adecuado 121,

VI. Investigacion, persecucién, derecho procesal y medidas
de proteccion

244, La plena rendicion de cuentas por todos los actos de violencia contra la mujer requiere
una respuesta adecuadade las fuerzasy cuerpos de seguridad y del sector judicial. El Capitulo VI
del Convenio de Estambul establece un conjunto de medidas que garantizan la investigacion,
procedimientos judiciales y condenas relacionadas con las diversas formas de violencia que
abarca.

A. Respuestainmediata, prevenciony proteccion (articulo 50)
1. Informes e investigaciones delas fuerzasy cuerpos de seguridad

245, Las fuerzas y cuerpos de seguridad espafioles estan instruidas y capacitadas para
responder con prontitud alos incidentes de violencia en el ambito de la parejay expareja, yla Ley
Organica 1/2004 de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género exige un alto
grado de especializacién, que es bien valorado por GREVIO. Por ello, las Unidades de Familiay
Atencion a la Mujer (UFAM) de la Policia Nacional y los Equipos Mujer-Menor (EMUME) de la
Guardia Civil operan como unidades especializadas en todo el territorio nacional. Las policias
autonodmicas como la Ertzaintza (Pais Vasco) o los Mosos d'Esquadra (Catalufia) también cuentan
con unidades especializadas propias.

246. Las fuerzasy cuerpos de seguridad operan bajo el Protocolo de Actuacién de 2005 en su
coordinacion con los 6rganos judiciales parala proteccion de las victimas de violencia doméstica 'y
de género (lo que incluye la violencia intergeneracional y de pareja o expareja). Este protocolo
incluye medidas punteras en la proteccién alas victimas de violencia por la pareja o expareja que
eviten a un tiempo su revictimizacion. Sin embargo, dado que el protocolo centralainvestigacion
en la victima y el agresor, sus declaraciones, especialmente las de la victima, se vuelven
cruciales. El protocolo no parece resaltar la necesidad de investigar e identificar elementos
adicionales de abuso, en particular el abuso perpetrado a través de medios digitales, ya sea la
amenaza, el intercambio de imagenes sin consentimiento, o el acoso a través de software espia u
otros dispositivos técnicos.

247. En este contexto, GREVIO reiteraque unaformade superar ladependenciaexcesiva de
las declaraciones de las victimas seriabuscar de manera proactiva otras fuentes de evidencia, ya
sea documentando las lesiones (con el consentimiento de la victima), tomando fotografias de la
escenao muestras de ADN, o realizando consultas a los vecinos y a cualquier otro posible testigo.
Por ello, valora positivamente las ultimas instrucciones dadas por la Secretaria de Estado de
Seguridad a los agentes policiales, en las que se hace hincapié en su obligacion de obtener toda
la informacion necesaria de cualquier fuente, incluidos testigos, informes técnicos y médicos e
indagatorias policiales.

121 |nforme del Defensor del Pueblo, disponible en: www.defensordelpueblo.es/wp-
content/uploads/2018/10/declaracion_defensorias_violencia_genero.pdf .
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248. A pesar del alto grado de especializacién de las fuerzas y cuerpos de seguridad en el
area de la violencia infligida por la pareja o exparejay de los procedimientos establecidos para
prevenir la revictimizacion, GREVIO manifiesta su preocupacion ante el silencio de las victimas.
Segun la Macroencuesta de Violencia contra la Mujer de 2019122, el 21,5% de las mujeres
residentes en Espafia y mayores de 16 afios ha sufrido al menos una vez en su vida violencia
fisica, ya venga de su pareja o no. Muchas mujeres, en particular aquellas residentes en zonas
rurales y con alguna discapacidad, no denuncian este tipo de violencial?3. Para las mujeres con
discapacidad, en particular aquellas que estan legalmente incapacitadas, pero también aquellas
con discapacidades intelectuales o de desarrollo, discapacidad psicosocial o sordoceguera,
todavia persisten muchas barreras, teniendo que no pocas de ellas dependen de sus abusadores
para sus desplazamientos, posibilidad de comunicacién con el mundo exterior y otros muchos
aspectos de la vida cotidiana'?4. Cuando informan, las fuerzas y cuerpos de seguridad no siempre
parecen adaptar sus técnicas de investigacion a las necesidades de las mujeres con
discapacidad, lo que facilmente puede hacer que se las perciba como carentes de credibilidad.
Las mujeres que viven en zonas rurales se enfrentan a dependencias similares y problemas
interrelacionados, ya que el acceso a las comisarias de policia puede ser complicado y la
denunciade violenciainfligida por la pareja o expareja en comunidades pequefias y unidas puede
verse obstaculizada por el miedo de las mujeres al estigma, las represalias y el ostracismo social.

249. Ademas, GREVIO muestra su preocupaciéon tras comprobar que el grado de
especializacion en la respuesta policial a la violencia infligida por la pareja o expareja no es
asimilable a ninguna otra forma de violencia contemplada en el Convenio de Estambul. Si bien
GREVIO reconoce la excelencia en la respuesta ofrecida por algunos distritos policiales, existe
una amplia evidencia de otros casos en que se desalienta la denuncia por parte de las victimas de
violencia sexual: bien porque se cuestiona su credibilidad, bien por estereotipos de género
presentes en los interrogatorios, o ya porque el tiempo que medie entre el episodio de laviolencia
y la presentacion de la denuncia por parte de la afectada se acaba usando en su contra. En
algunas regiones de Espafia, las mujeres deben denunciar una violacion o agresion sexual para
poder acceder a asistencia médica y examenes forenses. Esto también es motivo de
preocupacion para GREVIO, ya que el acceso de las mujeres a los servicios de apoyo deberia ser
posible independientemente de su voluntad de dar a conocer su situacion (articulo 18.4 del
Convenio de Estambul).

250. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a dotar a todas las
autoridades policiales pertinentes de los recursos, conocimientos y capacidad para
responder con prontitud y eficacia a todas las formas de violencia contempladas por el
Convenio de Estambul, en particular en relacién con la violencia sexual, el matrimonio
forzoso y el acoso, sin dejar de lado la dimension digital de la violencia infligida por la
pareja o exparejay el abuso posterior ala separacién. GREVIO animaencarecidamente a
las autoridades a promover investigaciones policiales efectivas y proactivas, queincluyan
larecopilacionde pruebas distintas de ladeclaracion de lavictima,la documentacion de
lesiones, entrevistas a testigos, larecogida defotografias o muestras de ADN.

2. Tasas de condena

251. GREVIO celebraque la creacion, desde 2004, de juzgados especiales destinados atratar

122 pisponible en https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEn Cifras/macroencuesta2015/home.htm. Un resumen
ejecutivo esta disponible en inglés.
123 Cada afio se notifican alrededorde 140.000 casos deviolenciainfligidapor laparejao expareja. Sobre la base de los

datos de prevalenciade laMacroencuesta, se estima que entre 600.000 y 700.000 mujeres en Espafiason sometidas a
este tipo deviolenciacadaafo. Fuente: Miguel Lorente, Universidad de Granaday Audiencias del Congreso parala
creacion del Pacto de Estado.

124 Segin un informe del CERMI (Fundacion Cermi Mujeres, 2016: 61), el 75,8% de las mujeres con discapacidad no
Informan sobre experiencias de violenciaa manos de su parejaactual o anterior.
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casos de violencia contra la mujer y unidades especiales dentro de la Fiscalia en todos los
distritos judiciales que permiten ofrecer unarespuestalegal integral ala violenciaen el ambito de
la pareja 0 expareja. Estos tribunales investigan todos los casos penales relacionados con este
tipo de violencia y también dictaminan sobre delitos menores. Asimismo, toman decisiones en
torno la adopcion de oOrdenes de proteccion y tienen jurisdiccion sobre cuestiones civiles
relacionadas con las mismas, como lo son la custodiay la patria potestad o el divorcio. Los jueces
de estos juzgados, asi como los fiscales y los secretarios judiciales, reciben una formacion
especial. Los juzgados cuentan con la ayuda de los servicios de los Institutos de Medicina Legal,
de equipos psicologico-sociales y de Oficinas de Asistenciaa las Victimas. Estos servicios pueden
ser gestionados por la administracion central o autonomica, dependiendo de si la region ha
aceptado o no competencias en materia de justicia. La calidad como la cantidad de estos
servicios difieren ampliamente en todo el pais.

252. GREVIO felicita a las autoridades espafiolas por la creacibn de un poder judicial
especializado que garantice la justicia penal en casos de violencia en el ambito de la pareja o
expareja y, al mismo tiempo, pueda resolver problemas juridicos asociados. Toma nota del
elevado numero de casos de violencia infligida por la pareja 0 expareja que se procesan
anualmente en estos tribunales?>. Larecopilacion de datos sobre estos casos presenta desafios
importantes, ya que muchos de estos casos se registran por duplicado y posteriormente se
fusionan o se tratan en procesos sumarios. GREVIO recuerda que una forma adecuada de
calcular los porcentajes de condenaseria cotejar los datos de las fuerzas y cuerpos de seguridad
y del Poder Judicial a fin de reconstruir todala cadena procesal penal, desde la presentacion de la
denuncia por parte de la victima hasta la sentencia firme. Segun las autoridades, el niumero de
desestimaciones en los juzgados especializados es muy bajo, cuyo numero oscila entre el 2,5%
en 2016 y el 2,3% en 2018. Sin embargo, GREVIO sefiala que un 27% adicional de los casos
resulta en un sobreseimiento provisional del procedimiento, lo que en la préactica da como
resultado que alrededor de un tercio de todos los casos lleguen a su fin sin una sentencia
condenatoria. Muchos casos de violencia por parte de la pareja o expareja se resuelven mediante
procedimientos urgentesy el 21,2% finaliza con una sentencia de conformidad. GREVIO reiterasu
preocupacion ante el hecho de que gran parte de los abusadores domésticos que son condenados
a medidas penales alternativas a la prision no pasen por la asistencia a un programa para
condenados (ver Capitulo Ill, Apartado E). Una vez que los casos llegan a su fase judicial, las
condenas por violenciainfligida por la pareja o expareja son significativas, pero varian de acuerdo
con el tipo de tribunal. Mientras que las audiencias provinciales condenan a los agresores
domésticos en alrededor del 81% de los casos, los juzgados de lo penal solo lo hacen en el
55,3%. Esta ultima cifra es algo mas baja comparada al 78% como cifra de condenas para
cualquier tipo de delito sancionado por juzgados penales. Sin embargo, se desconocen las
razones para ello, quizés relacionadas con la falta de especializacion y la excesiva confianzaen el
testimonio de la victima, sin olvidar que algunas de las victimas pueden ejercer su derecho a no
declarar (articulo 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal de Espafia).

253. GREVIO observa con preocupacion que muchos profesionales juridicos y expertos
consideran que el articulo 416 (dispensa) de la Ley de Enjuiciamiento Criminal de Espafay su
interpretacion por parte del Tribunal Supremo obstaculizan las sentencias condenatorias. Esta
disposicion exime a las mujeres victimas de testificar contra el presunto agresor bajo ciertas
condicionesy, si se invoca, se interpreta como prohibicion de todas las demas pruebas derivadas
de la declaracion de la victima (ya sean informes médicos o declaraciones de testigos). GREVIO
llama la atencién sobre el hecho de que a las mujeres victimas de violencia por la pareja o
expareja se les pida que testifiguen o vuelvan a contar su historia en diferentes momentos del
procedimiento (ante la policia, en el control médico y en la documentacion de pruebas, en la
audiencia para el orden de proteccion y ante el juez de instruccion). Desde el punto de vistade las
victimas, el testimonio final en el juzgado en el que a menudo se basan las condenas es el ultimo

125> segln datos facilitados por el Consejo General del Poder Judicial, anualmente se tramitan alrededor de 200.000
casos, principalmente en formade procesos urgentes, procesos sumariosde instruccion, procesos preliminares, procesos
sumariosy procesospor faltas leves.



de una serie de muchos. Por ello, GREVIO sefiala la necesidad de explorar o desarrollar opciones
procesales que, o bien reduzcan el nimero de ocasiones que se les pide a las mujeres que
testifiquen / declaren sus experiencias de violencia o bien permitan la grabacion de sutestimonio
para su uso en el juzgado, de modo que la ausencia de testificar en el juicio no influya en la
admisibilidad de las pruebas, nien el resultado del juicio.

254, En cuanto a los procesos penales por agresion sexual y violacion, GREVIO identifico
varios factores que pueden incidir negativamente en las experiencias de las mujeres victimas con
respecto al mundo de lajusticia penal en Espafia. Primero, la duracion de los procedimientos es
significativa. Si bien la investigaciéon inicial después de que el caso haya sido enviado a los
tribunales debe concluir en un plazo de seis meses, se pueden otorgar 18 meses adicionales
cuando se ordenan mas pruebas o investigaciones adicionales. En segundo lugar, el uso de
pruebas forenses en los tribunales esta prohibido en el caso de haber sido recogidas sin orden
judicial, ya que las mujeres normalmente acuden de motu proprio a un centro de referencia de
agresion sexual primero, en lugar de informar a la policia. Esto es contrario a los objetivos
perseguidos por el Convenio de Estambul donde se garantiza que las victimas de violacion
reciben asistencia en la forma de pruebas forenses y otros servicios que puedan servir de
evidencia en fases posteriores de un juicio. En tercer lugar, las Unidades de Valoracién Forense
gue ayudan con sus informes en los juzgados no siempre aplican una perspectivade género a su
trabajo y, por lo tanto, pueden disuadir alas mujeresy nifias de pasar por el proceso. En ausencia
de pruebas forenses, el proceso penal se centra en la declaracion de la victima, a la que parece
exigirse umbrales de credibilidad elevados. Para que una victima de violacion sea considerada
creible, no pueden surgir contradicciones entre la primera declaracion (a la policia) y la Gltima (en
el tribunal). Ademas, su declaracién debe estar respaldada por pruebas complementarias y, por
ultimo, durante el juicio se debe establecer que no tiene una motivacion subyacente paraacusar a
alguien. A GREVIO le preocupa profundamente que esto permitaque los estereotipos de géneroy
los mitos de la violacion influyan en esta valoracion. Ademas, este hecho ofrece un amplio margen
para la revictimizacion de las victimas de violacién y puede representar facilmente una experiencia
traumatica desde el punto de vistade las victimas. Todo ello contrasta claramente con uno de los
objetivos clave del Convenio de Estambul, la prevencion de la revictimizacion, y deben
establecerse mecanismos para protegerse contra esto.

255. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafolas a mejorar y reforzar la
perspectivade género en el trabajo de las Unidades de Valoracion Forense en relacion a
todos los casos en los que emiten denuncias ante los tribunales, en particular aquellas
relacionadas con delitos de violacion y agresion sexual, asicomo de violencia por la pareja
0 expareja.

256. Ademas, GREVIO insta a las autoridades espafiolas a explorar mecanismos y
procedimientos, que pueden pasar por enmiendas legales, al objeto de suprimir la
centralidad de la declaracién de la victima en los procedimientos penales en casos de
violencia porlaparejao exparejayviolenciasexual.

257. GREVIO insta a las autoridades espafiolas a identificar y abordar a la mayor
brevedad todos los factores legislativos y procesales que contribuyen a establecer un
umbral excesivamente alto parala constatacion deviolacion en losjuzgados, al tiempo que
debe evitarse que las victimas atraviesen de forma repetida experiencias traumaticas
durante los procesos deinvestigacion y judiciales.

B. Valoraciony gestionderiesgos (articulo 51)

258. La preocupacion por la seguridad de la victima debe estar en el centro de cualquier
intervencion relacionada con cualquierade las formas de violencia contempladas en el Convenio
de Estambul. Por tanto, el articulo 51 establece la obligacion de garantizar que todas las



autoridades pertinentes, no solo las fuerzas y cuerpos de seguridad, valoren y elaboren de forma
eficaz un plan para la gestion de los riesgos relativos ala seguridad personal a los que se enfrenta
una victima sobre el conocimiento de cada caso, de acuerdo con procedimientos estandarizados y
facilitando la cooperacién entre los actores implicados.

259. El Sistema de Seguimiento Integral en los Casos de Violencia de Género (VioGen) es la
herramienta central de valoracién y gestion de riesgos que utilizan en Espafa las fuerzas y
cuerpos de salud?6, Tras una valoracion inicial de las victimas de violencia infligida por lapareja o
expareja, se toman medidas de proteccion de acuerdo con el nivel de riesgo identificado,
supervisando continuamente los cambios en cada situacién a fin de ajustar el nivel de riesgo.
Finalmente, estos cambios se comunican a las fiscalias y los juzgados pertinentes en un plazo de
24 horas.

260. GREVIO observa con satisfaccion el uso profesional que se hace de estaherramienta en
la valoracion estandarizada de riesgos y los esfuerzos realizados a fin de aprovechar los
beneficios de la inteligencia artificial en la prediccién de riesgos. Si bien GREVIO pone en valor
esta herramienta, se han planteado varias inquietudes que de ser abordadas, podrian permitirle
aumentar su potencial. En primer lugar, GREVIO sefiala que la herramienta de valoracion
electronica se sirve exclusivamente de informacion recopilada por las fuerzas y cuerpos de
seguridad, amenudo principalmente sobre la base de la informacion aportada por las mujeres. No
existe un mecanismo para considerar de manera estandarizada y oportuna la informacién
obtenida a través de otros actores relevantes, como es el caso del Poder Judicial, los servicios
especializados de la mujer o los puntos de encuentro familiar, que podria cambiar
significativamente la valoracién del riesgo. GREVIO subraya que las buenas practicas sugieren la
unién de fuerzas entre varios organismos en la valoracién de riesgos y en la planificacion de las
respuestas por parte de agencias diferentes, que pasa asimismo por involucrar a los servicios de
apoyo a las mujeres cuyo objetivo principal es empoderar a las victimas y representar sus
necesidades e intereses. En segundo lugar, no existen mecanismos que garanticen la actuacion
de los jueces en base a la valoracion de riesgos realizada por las fuerzas y cuerpos de seguridad .
Por ejemplo, riesgos muy altos de violencia fisica, incluidos los ataques letales, no siempre dan
lugar a una orden de la prisién preventiva, lo cual deja en manos de las fuerzas y cuerpos de
seguridad y, por tanto, subordina al ambito de la proteccion policial, la gestidon de este grave riesgo
para las mujeres. En este contexto, GREVIO destaca ejemplos positivos en los cuales las fuerzas
policiales garantizan con éxito la seguridad de las mujeres'?’. GREVIO, sin embargo, observa con
gran preocupacion que solo el 11% de las mujeres asesinadas en Espafia en los Gltimos afios por
sus parejas 0 exparejas habian sido valoradas como casos de alto riesgo, cuando el 34,7% de
todas las mujeres asesinadas en 2016 habian denunciado violenciaa la policia. GREVIO sefala la
necesidad de valorar de forma urgente las razones por las que un alto nivel de riesgo sigue sin
detectarse en algunos casos. En este contexto es fundamental fortalecer la base de
conocimientos de todos los profesionales en torno a los vinculos que existen entre las
manifestaciones del control coercitivo (como factor clave en el que apoyarse), las amenazas de
muerte y el aumento del riesgo que representa la separacion. Seria igualmente importante
incorporar el tipo y la frecuencia de violaciones de las érdenes de proteccion dentro de este
contexto. GREVIO destaca que tanto el Consejo General del Poder Judicial como la Delegacion
del Gobierno sobre Violenciade Género analizan perfiles de victimas y agresores con el objetivo
de establecer factores de riesgo adicionales.

261. El poder judicial lleva a cabo valoraciones de riesgos por separado al tiempo que los
jueces pueden solicitar valoraciones forenses. Ambos aspectos hablan de un procedimiento de
larga duracion que no siempre se lleva a cabo, ya que la mayoria de los casos de violencia por

126 para obtener una descripcion detallada del sistema VioGen en inglés, consulte
www.interior.gob.es/documents/642012/1626283/articulo+violencia+tde+genero/fd0e7095-c821-472c-a9bd-5e6cbe816b3d

127 purante su visitade evaluacion a Espafia, la policiavascainformé a GREVIO de la inexistencia de asesinatos desde
2011 en mujeres bajo proteccién policial por violenciaporlaparejao expareja.
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parte de la pareja o expareja se tramitan mediante procedimientos de urgencia encaminados a
obtener resultados en el menor tiempo posible. Ademés, no todas las regiones de Espafia
disponen de Unidades de Valoracidon Forense, y en la préactica judicial cotidiana, la mayoriade las
decisiones para emitir 6rdenes de proteccion se toman sobre la base de las declaraciones de
ambas partesy la valoracion policial de riesgos Unicamente.

262. GREVIO observa con satisfaccion que, en 2019, se estudiaron todos los casos en los que
victimas de violencia por la pareja o expareja tuvieron hijos, teniendo que el 30% de estos fueron
considerados en situacion de vulnerabilidad. Este es un paso importante para entender el nivel de
riesgo que este tipo de situacion planteaa los nifios. GREVIO valora positivamente la inclusion de
los niflos en el sistema de valoracion de riesgos del Sistema VioGen. Se prevén dos
procedimientos: uno para menores en situacion de vulnerabilidad para quienes se solicita una
valoracion forense adicional al Poder Judicial, y uno para menores en riesgo que genera una
diligencia automatica por parte del Sistema VioGen.

263. Con el fin de aumentar la precisién de las valoraciones de riesgo en casos de
violencia por parte de la pareja o expareja, GREVIO anima encarecidamente a las
autoridades espafiolas a aprovechar laexperienciade las fuerzas y cuerpos de seguridad al
objeto dellevaracabolavaloracién de riesgos de acuerdo a un intercambio de informacion
gue parta de la cooperacion entre agencias diferentes, el cual deberia incluir la
participacion de servicios especializados para mujeres, todo ello bajo la premisa de
garantizar los derechos humanosylaseguridad delavictimaindividual.

c. Ordenesurgentes de prohibiciény proteccion (articulos 52y 53)

264. GREVIO valora positivamente la existencia en Espafa, desde 2003, de 6rdenes de
proteccion para las victimas en cada una de las formas de violencia doméstica. La Ley de
Enjuiciamiento Criminal (articulo 544 bis - ter) habilita a los jueces de instruccion a ordenar
diferentes medidas cautelares cuando investigan delitos de homicidio ilicito, lesiones corporales,
delitos sexuales y delitos contra el derecho a la propia imagen. Estas incluyen prohibiciones de
contacto, comunicacion y residencia con la victima y son principalmente medidas de derecho civil
dictadas sobre la base del articulo 544 bis. Estas medidas pueden ser ordenadas de oficio o a
solicitud de una parte legitima (como, por ejemplo, las victimas o sus familiares). El articulo 173
del Cédigo Penal ofrece érdenes de proteccion paralas victimas de violencia ejercida por la pareja
0 expareja, que incluyen medidas de derecho civil y penal, y que deben emitirse en un plazo de 72
horas. Ademas, los juzgados especializados en violencia contralas mujeres funcionan de guardia
24 horas que permite emitir rdenes de proteccion. Las medidas de proteccion parecen referirse a
los nifios mientras estén con su madre!?8, Sin embargo, no aclara si las prohibiciones de contacto
se aplican especificamente alos nifios, incluso estando en la escuela.

265. En términos de garantizar el cumplimiento de las érdenes de proteccion, GREVIO elogia
los importantes esfuerzos realizados por las autoridades espafiolas pertinentes con el fin de
supervisar el movimiento de los abusadores domésticos. Una herramienta de seguimiento
electronico que funciona como un dispositivo de rastreo GPS supervisa la distancia entre el
agresor y la victima. Se activa una advertencia si el agresor se mueve a un area restringida, se
acerca a la victima o intenta manipular el brazalete electronico. Todo ello representa unaforma util
de dar un significado real a la orden de proteccién y de ayudar a las mujeres a sentirse mas
seguras. GREVIO también observa con satisfaccion que el tipo de incumplimiento de las 6rdenes
de protecciéon y su frecuencia se analizan y se tienen en cuenta en la valoracion de riesgos en
curso. No obstante, cabe tener en cuenta que un porcentaje significativo de mujeres asesinadas
por sus parejas o exparejas fueron consideradas casos de bajo riesgo por el VioGen, aspecto este

128 | as medidas civiles pueden incluir ladeterminacion de regimenes de visitas, comunicaciony custodia, pagode
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gue plantea dudas sobre el grado de fiabilidad inferido en lavaloracién de los incumplimientos de
las 6rdenes de proteccion.

266. Con todo, la evaluacién del alcance y los requisitos legales de tales 6rdenes y su
implementacion practica revela una serie de deficiencias. Primero, las 6rdenes de proteccion
disponibles, incluidas las medidas cautelares, no cumplen con los requisitos de unaorden urgente
de prohibicion en el sentido denotado por el articulo 52 del Convenio de Estambul. Esta
disposicion establece la obligacion de garantizar que se pueda ordenar al autor de violencia
doméstica que desaloje la residencia de la victima o persona en riesgo en situaciones de peligro
inmediato. El término “peligro inmediato” se refiere a cualquier situaciéon de viole nciadomésticaen
la que el dafio es inminente o ya se ha materializado, y es probable que vuelva a ocurrir12°, El
objetivo de esta disposicion es brindar seguridad a las victimas de violencia doméstica sin
obligarlas a buscar apresuradamente la seguridad en un refugio o en otro lugar. Las o6rdenes
urgentes de prohibicién deben servir como una herramienta para que las fuerzas y cuerpos de
seguridad o los actores de la justicia penal reaccionen ante unasituacion de peligro inmediato sin
procedimientos prolongados. Si bien el servicio de guardiade 24 horas que ofrecen los juzgados
especializados en violencia contra la mujer ofrece la posibilidad de emitir 6rdenes de proteccion
ante un peligro inmediato, muchas ordenes de proteccion que se interpretan como medidas
cautelares como parte de la investigacion tardan hasta 72 horas en ser emitidas. A pesar de que
un juez puede ordenar ladetencion provisional del agresor a solicitud del fiscal o de la victima en
caso de riesgo inmediato, para la mayoria de las victimas, la espera y la incertidumbre con
respecto al resultado puede presentar un riesgo demasiado grande para su seguridad, y preferiran
trasladarse a un refugio de violencia doméstica. Sin embargo, el objetivo del Convenio de
Estambul es permitir que las mujeres y los nifios permanezcan seguros en su propio hogar.

267. Ademas, GREVIO observa con preocupacion ladenegacion de un nimero considerable
de 6rdenes de proteccion solicitadas. Los juzgados especializados en violencia contra la mujer
parecen otorgar 6rdenes de proteccion en torno ados tercios de los casos. En 2017, se realizaron
un total de 38.501 solicitudes de este tipo de orden, mientras que se concedieron 26.044
(67,64%). GREVIO observa grandes diferencias en el porcentaje de solicitudes denegadas.
Mientras que los juzgados de Madrid o Barcelona otorgan solo el 50% de las 6rdenes solicitadas,
los tribunales de La Rioja y Valencia otorgan alrededor del 90%. Las razones de estas diferencias
siguen sin estar claras para GREVIO, deben ser investigadas y posteriormente abordadas. Todo
ello es particularmente importante si se persigue garantizar la proteccion de todas las mujeres en
riesgo, incluidas las mujeres migrantes en situacion irregular. Si bien GREVIO valora
positivamente que la Ley Orgéanica 4/2000 sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en
Espafia y su Integracion Social ofrezca a las mujeres migrantes en situacion irregular la
oportunidad de solicitar una orden de proteccion, su baja tasa de emision, especialmente en
Madrid y Barcelona, aumenta significativamente los riesgos en este sentido. Ladenegacién de un
orden de proteccion acarreafinalmente una orden de devolucion.

268. GREVIO valora la importancia de garantizar que las 6érdenes de proteccion puedan ser
adoptadas por un juez de oficio, ya que esto puede verse como un indicador de diligencia debida
por parte del poder judicial en la proteccion alas victimas. Lo mismo puede decirse en cuanto a la
habilitacion de los fiscales para solicitar medidas civiles de proteccion cuando hay nifios
involucrados. Sin embargo, GREVIO lamenta que no existan datos que ilustren la frecuencia con
la que lo hacen los jueces y fiscales.

269. Las 6rdenes de proteccion son frecuentemente violadas por los agresores, lo que
representaotro desafio relevante, dado que el incumplimiento de las érdenes se considerauno de
los factores asociados a un alto riesgo de muerte. Segun las autoridades, existen medidas
juridicas para imponer sanciones a los agresores que violen dichas 6rdenes, incluidala prisién

123 |nforme explicativo del Convenio de Estambul, parrafo 265.
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provisional. Sin embargo, GREVIO sefala que hubo 11.570 violaciones de 6rdenes en 2016 y
15.432 en 2017. Cuando se comparan los datos sobre incumplimientos con el niumero total de
ordenes emitidas, en 2016 se violo casi una de cada dos 6rdenes, y en 2017 el porcentaje de
incumplimientos fue adin mayor: 59%. Por el contrario, no se proporciona informacién sobre el
namero y el tipo de sanciones impuestas como resultado de violaciones, incluido el
encarcelamiento.

270. Ademas, podria plantearse la cuestion de la validez inicial de 30 dias de las érdenes de
proteccidn civil. Silas victimas o sus representantes legales inician un procedimientode derecho
de familia, pueden prorrogarse por otros 30 dias hasta que el tribunal decida modificarlos o
cancelarlos. Teniendo en cuentaque larecuperacion de las victimas y los intentos de (re)construir
una vida independiente lleva tiempo, es importante, como lo demuestra la buena préacticals?,
permitir que las 6rdenes de proteccion duren un "periodo de tiempo suficiente"y que se disponga
de medidas complementarias a mas largo plazo (incluidos, entre otros, refugios, empoderamiento
economico y asesoramiento para abordar las consecuencias del trauma) afin de garantizar que
no surgen “brechas” en la proteccién. Por tanto, se podria hacer mas en Espafa para lograr la
continuidad de la proteccién y lacomplementariedad entre las érdenes de proteccion (unavez que
expiren) y las formas de ayudar a las mujeres a empoderarse y recuperarse a largo plazo.
GREVIO valora positivamente que Espafia, con la adopcion de su histérica Ley Organica 1/2004
de Medidas de Proteccion Integral sobre la violencia infligida por la pareja o expareja, haya
introducido un enfoque integral de la proteccion, lo cual incluye medidas destinadas al
empoderamiento a mas largo plazo y el empoderamiento econdmico en particular. Es importante
continuar estos esfuerzos para lograr una continuidad en la proteccion y la complementariedad
entre las 6rdenes de proteccién (unavez que expiren)y otras medidas relacionadas con los tres
“pilares” del Convenio: prevencion, proteccion y persecucion.

271. GREVIO anima encarecidamente alas autoridades espafiolasaque examinen las
razones que puedan explicar el elevado nimero de solicitudes de 6rdenes de proteccién
gue acaban siendo denegadas, asi como el alto nUmero de violaciones de las 6rdenes de
proteccion por parte de los agresores, y aque apliquen medidas legislativas y politicas que
aborden estos desafios relacionados contodos los actos de violenciaque son objetos de
aplicacion de estas 6rdenes. Las medidas a considerar pueden incluir, por ejemplo,
reaccionar con la diligencia debida ante una violacion de las 6rdenes de proteccion,
especialmente mediante la aplicacién efectiva de la sancion de prisién provisional en
situaciones de alto riesgo. Los avances en estaarea deben supervisarsey analizarse sobre
labase de unabateriade indicadores predefinidos.

D. Apoyoalas victimas en procedimientos judiciales (articulo 55.2)

272. Con miras a empoderar a las victimas y alentarlas a seguir adelante con los
procedimientos penales, el articulo 55.2 requiere que las Partes se aseguren que las
organizaciones de victimas, orientadores especificamente capacitados en violencia doméstica u
otros tipos de servicios de apoyo/abogacia, pueden ayudar y apoyar a las victimas durante las
investigaciones y procedimientos judiciales. GREVIO valora positivamente la creacion de una red
de Oficinas de Asistencia a las Victimas (OAV) en Espafia con el objetivo especifico de
proporcionar una asistencia integral, coordinada y especializada a las victimas de delitos y dar
respuesta a sus necesidades juridicas, psicoldgicas y sociales especificas. Estas se conciben
como entidades que empoderan a las victimas de delitos, minimizan los efectos de la victimizacion

Enjuiciamiento Criminal, incluida la prisién provisional; b) imponer una sancién por incumplimiento de la pena de
conformidad conel articulo 468.2 y 3 del C6digo Penal.

131 VVéanse Logar R.and NiemiJ. (2017), Emergencybarring ordersin situations of domestic violence: Article 52 of the
Istanbul Convention, Councilof Europe, Strasbourg.



primaria y previenen la victimizacion secundaria. Siguiendo un enfoque centrado en las victimas
en el que participan diferentes agencias, la asistencia consta de cuatro fases: recepcion-
orientacion, informacioén, intervencion y seguimiento. Dentro de la fase de intervencion, la OAV
proporciona asesoramiento juridico y psicolégico y elabora planes individuales de apoyo.
Posteriormente, los informes sobre la situacion individual de una victima de un delito son
elaborados y emitidos por la autoridad judicial o fiscal competente parala adopcién de medidas de
proteccion. También se ayudaa las victimas a solicitar mecanismos de indemnizacion.

E. Asistenciajuridica(articulo 57)

273. Las victimas de violencia por la pareja o expareja cuentan con asistencia juridicagratuita
en virtud de la Ley Organica 1/2004 de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género. El articulo 20 habilita su representacion legal de forma previa al acto formal de
interposicion de la denunciay en todos los procedimientos administrativos que se deriven como
resultado directo o indirecto de la violencia. GREVIO valora positivamente esta disposicion y
observa con satisfaccién que los colegios de abogados establezcan un sistema de abogados de
oficio especializados en esta area.

274. Las victimas de cualquiera de las otras formas de violencia contra la mujer pueden
obtener asistencia juridica en virtud del Estatuto de la Victima del Delito (articulo 16) y de la Ley
1/1996 de Asistencia Juridica Gratuita (articulo 3), si perciben menos del doble de larentaminima
en Espana.

275. Si bien GREVIO valora positivamente la disponibilidad general de asistencia juridica, en
particular el acceso temprano de las mujeres victimas de violencia ejercida por la pareja o
expareja a representacion legal especializada y gratuita, observa con preocupacion que las
mismas condiciones no se aplican a las mujeres que han experimentado cualquier otra forma de
violencia. En consecuencia, las mujeres victimas de violencia sexual u otras formas de violencia
solo tienen derecho a asistencia letrada gratuita una vez iniciado el procedimiento judicial y solo si
cumplen con los requisitos relativos a los ingresos economicos. Esta diferencia de trato puede
afectar particularmente a las victimas de violacion y agresion sexual. La naturaleza
desestabilizadora y traumética de la violencia sexual y la violacion demanda un rapido apoyo
profesional desde el comienzo mismo de cualquier investigacion formal o procedimiento
administrativo con este fin. Si bien parte de este apoyo parece ser proporcionado porla Oficinade
Apoyo a las Victimas, GREVIO sefiala la necesidad de permitir que las victimas de violacion sean
asistidas por abogados de apoyo a las victimas o abogados de asistencia letrada desde el
momento de su primera declaracion. Esto es tanto mas importante a tenor de un sistema de
justicia penal en el que se pone un mayor énfasis en la declaracion de la victima a la que se
aplican estrictos requisitos de credibilidad (ver Capitulo VI, Apartado A.2 Porcentajes de
condenas). Si bien GREVIO reconoce la necesidad de que los sistemas de justicia penal
corroboren y valoren la veracidad y credibilidad de las declaraciones hechas por la victima, la
investigacion en este campo muestra que muchas mujeres que experimentan alguna forma de
violacion y trastorno de estrés postraumatico amenudo solo recuerdan parcialmente los hechos.
Es frecuente que las victimas de violacion recuerden los detalles del hecho después de que se
haya hecho ladeclaracién inicial a la policia, lo que a menudo se percibe como poco creible.

276. Ademas, GREVIO muestra su preocupacion ante la variabilidad observadaen la calidad y
disponibilidad de la asistencia juridica gratuita para victimas de violencia ejercida por la pareja o
expareja en el marco de la Ley Organica 1/2004, servicio que depende de la administracion
competente (Ministerio de Justicia o el gobierno autonémico). Los problemas relacionados con la
disponibilidad de abogados de guardia parecen surgir con frecuencia, especialmente en las zonas
rurales, y las victimas renuncian a su derecho de contar con un abogado en la etapa inicial de la
denuncia a fin de evitar una larga espera, en particular cuando presentan su denuncia por la
noche.

277. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolasaque garanticen el



acceso dejureyde facto aasistencialetradaen unaetapatempranadel procedimiento (en
el momento de dar su primera declaracion ala policiao presentar unadenuncia)por parte
de las victimas de cualquierade las formas de violenciacontempladas en el Convenio de
Estambul.



VII. Migraciony asilo

278. En el ambito de la migracion y el asilo, el principal requisito del Convenio de Estambul es
garantizar que las leyes sobre el estatuto de residenciay los procedimientos de asilo no pasen por
alto la realidad de las mujeres que viven relaciones abusivas 0 que son objeto de violencia y
explotacién sexual y de otras formas de violencia de género. Las leyes sobre el estatuto de
residencia deberan prever la posibilidad de obtener permisos de residencia autbnomos para
mujeres en circunstancias especificas (articulo 59). Los procedimientos de asilo, por otro lado,
deben tener en cuenta el género y permitir que las mujeres divulguen sus historias en su totalidad,
y los motivos de persecucion se interpretaran de manera sensible al género. Todo ello solo puede
lograrse si, a su vez, los procedimientos de recepcion y los servicios de apoyo alos solicitantes de
asilo son sensibles a las necesidades de las mujeres victimas o en riesgo de violencia (articulo
60).

A. Estatutoderesidencia (articulo 59)

279. GREVIO valora positivamente que tanto la Ley Organica 4/2000 sobre Derechos y
Libertades de los Extranjeros en Espafiay su Integracion Social (LOEX) como el correspondiente
Real Decreto (RELOEX) incluyan disposiciones alineadas plenamente con de los requisitos del
articulo 59 del Convenio de Estambull32,

280. Las mujeres que derivan su estatuto de residencia de sus conyuges o parejas, asi como
las que se encuentran en una situacion irregular, pueden acudir a las autoridades en busca de
proteccién, por ejemplo, solicitando una orden de proteccion y, si se les concede o se les
reconoce como victimas violencia por la pareja en virtud de la Ley Organica 1/2004 de Medidas de
Proteccion Integral, teniendo permiso para permanecer en Espafia'®. GREVIO valora
positivamente que, en principio, esto permita que las mujeres migrantes denuncien y
posteriormente abandonen a sus parejas y conyuges abusivos sin temor a la expulsion, y sin
importar la duracién de la relaciéon. Ademas, GREVIO valora positivamente las altas cifras de
concesion de autorizaciones de residencia temporal por circunstancias excepcionales (como la
violencia de pareja), entre el 75% y el 85% de 2012 a 2016%*. Pese a que GREVIO valora
positivamente que el niumero total de solicitudes siga aumentando y que la proporcidon de
autorizaciones concedidas sigue siendo significativa, GREVIO recuerda que las tasas de
prevalenciade la violencia por parte de la pareja contra mujeres de origen no espafiol son altas!3%,
y muchas de estas mujeres habran derivado su autorizacion de residencia del abusador. En ese
sentido, recuerda la importancia de informar a las mujeres migrantes victimas de violencia de
género sobre laposibilidad de solicitar una autorizacion de residenciaindependiente, por ejemplo,
a su llegada a Espafia o0 mediante el contacto con los servicios sociales. Por otra parte, GREVIO
reitera su preocupacion por la incertidumbre a la que se enfrentan las mujeres migrantes en
situacion irregular cuando denuncian la violencia por su pareja y posteriormente solicitan una
orden de proteccion, teniendo en cuenta que, por ejemplo, la tasa general de denegacion de
ordenes de proteccion por parte de los tribunales de Barcelonay Madrid es mucho mayor que en
otras partes de Espafia (ver Capitulo VI, Apartado C, Ordenes Urgentes de prohibiciony 6rdenes
de proteccion, articulos 52 y 53). Segun los profesionales de este campo, el temor de que la orden

132 Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento dela Ley Orgéanica4/2000 de Derechos
y Libertades de los Extranjeros en Espafiay su Integracién Social (RELOEX).

133 Una descripcion detallada de las disposiciones legales relevantes esta disponible en el informe estatal espafiol al
GREVIO, p. 63.

134 En 2012, 1937 mujeres extranjeras victimas de violencia de pareja solicitaron la residencia temporal, mientras que
solo 921 mujeres extranjeras en la misma situacion solicitaron un permiso deresidenciatemporal en 2016. Véanse pag.
312 del Informe Anual del Observatorio Estatal de Violenciasobre la Mujer del afio 2016 (solo en espafiol), publicado en
2019, disponible en https://violenciagenero.igualdad.gob.es/violenciaEn Cifras/.

135 Seguin la Macroencuesta 2019, el 24,7% delas mujeres residentes en Espafianacidas en el extranjero han sido
victimas de violenciafisicay /o sexual por parte de su pareja (frente al 12,7% de las nacidas en Espafia) y el 45,6% han
sido victimas de violencia psicoldgica (frente al 29,9% de las mujeres nacidas en Espaiia).



de proteccion seadenegada contribuye ala renuenciade muchos adar ese paso.

281. Si bien GREVIO reconoce la necesidad de establecer criterios probatorios para la
concesion de autorizaciones de residencia temporal de cinco afios a victimas de violencia por la
pareja, apunta la necesidad de fijar estos criterios teniendo en cuenta las realidades de las
mujeres migrantes en Espafia. Actualmente, estos requieren una orden de proteccidn, un
documento oficial del fiscal o una condena del agresor. No se reconocen denuncias de otras
entidades como los servicios sociales, puntos de encuentro familiar, refugios para victimas de
violencia domeéstica u Oficinas de Asistencia a las Victimas. GREVIO celebra que la
Macroencuesta de 2019136 muestre un aumento de mujeres migrantes que se acercan a los
servicios de apoyo general en comparacion con la Macroencuesta de 2015 y recuerda la
importancia de garantizar el acceso a dichos servicios para las mujeres migrantes.

282. Con respecto al requisito establecido en el articulo 59.4 del Convenio de Estambul,
GREVIO observa que el articulo 59 bis de la LOEX y los articulos 140-146 de la RELOEX
permiten a las mujeres victimas de matrimonio forzoso obtener una autorizacion de residencia
temporal y trabajo si son identificadas como victimas de trata a efectos de matrimonio forzoso. Sin
embargo, a GREVIO le preocupaque la definicion del matrimonio forzoso desde el punto de vista
de la trata de personas no cubratodas las formas de matrimonio forzoso y que aalgunas victimas
de matrimonio forzoso no se les conceda una autorizacioén de residencia por este motivo. Ademas,
pareciera que ciertos profesionales desconocen si debe tratarse juridicamente el matrimonio
forzoso bien como una forma de trata de personas, bien como una forma de violencia de pareja
contra la mujert¥’. Ademas, GREVIO sefiala que la concesion de dichas autorizaciones de
residencia requeriria un reconocimiento oficial como victima a través de un procedimiento en
Espafia, mientras que el objetivo del articulo 59.4 del Convenio de Estambul es garantizar que las
mujeres y niflas que han perdido su estatuto de residente en Espafia como consecuencia de un
matrimonio forzoso en el extranjero puedan regresar a Espafia. No esta claro en qué medida las
disposiciones existentes de laLOEX y RELOEX cubren este tipo de situacion.

283. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a:

a) Revisar los umbrales de suficiencia probatoria parala concesion de autorizaciones
deresidenciatemporal paratodas las categorias de mujeres migrantes en Espafa
(ciudadanas de la UE, ciudadanas del Espacio Econémico Europeo, ciudadanas de
terceros paises y mujeres migrantes en situacion irregular) con el fin de eliminar
aquellos que sean excesivamente elevados,como, por ejemplo, el requisitode una
condenapenal del abusador;

b) Garantizar que todas las victimas de matrimonios forzosos tengan derecho a
recuperar las autorizaciones de residencia perdidas por haber sido obligadas a
contraer matrimonio en el extranjero.

B. Solicitudes de asilo basadas en el género (articulo 60)

284. En los ultimos afios, Espafia ha experimentado un aumento de solicitudes de asilo. En
2018, se produjo un récord de solicitudes de asilo cifrado en 55.749, de las cuales 43% fueron
presentadas por mujeres, lo que supone un aumento del 75% con respecto a 2017. Esto ha
provocado una serie de dificultades en relacién con larecepcion de los solicitantes de asilo y la

136 Macroencuesta sobre violenciacontralamujer 2019, pag. 275.
137 Barcons Campmajo M. (2018), “Matrimonios forzosos en el Estado espafiol: un analisis socio-juridico desde una

perspectivade género” (disponible solo en espafiol), Tesis doctoral, Universidad Auténoma de Barcelona, disponible en:
www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/666691/mbcldel.pdf?sequence=1&isAllowed=y .
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tramitacién de casos, incluida una importante acumulacion de solicitudes pendientes y dificultades
para acceder al procedimiento. GREVIO reconoce que actualmente algunas de estas dificultades
se estan abordando y que se estan incrementando tanto los recursos humanos y financieros de la
Oficinade Asilo y Refugio (OAR) como las capacidades de recepcion.

1. Procedimientos de asilo sensible al género

285. El derecho de asilo esta firmemente asentado en Esparia, tanto en el articulo 13.4 de la
Constitucién espafiolacomo en la Ley 12/2009 reguladora del Derecho de Asilo y de la Proteccién
Subsidiaria (en adelante Ley de Asilo), que se basa en el Derecho de la Unién Europea en este
ambito. GREVIO valora positivamente el hecho de que los articulos 3 y 7 de la Ley de asilo
reconozcan especificamente la persecucion por motivos de géneroy orientacion sexual. El articulo
6 de la ley establece que los actos de persecucion pueden incluir actos de violencia fisica y
psicologica, asi como actos de violencia sexual. El articulo 46 de la Ley de Asilo establece
garantias procesales especiales y el tratamiento de las personas con necesidades especificas,
incluidas las victimas de violencia fisica, psicolégica, sexual y de la trata. Esto ultimo es
particularmente importante, dado que las mujeres durante su viaje a menudo experimentan
violencia o explotacion sexual. Sin embargo, GREVIO sefiala que, en ausencia de un decreto de
ejecucion, esta disposiciéon no se ha traducido en nuevos enfoques en la practica juridica y
administrativa.

286. GREVIO valora positivamente el hecho de que se hayan dado los pasos iniciales para
capacitar al personal de la OAR en la persecucion por relaciones de género y que recientemente
se hayan introducido directrices para valorar y procesar las solicitudes de asilo basadas en el
género. Las medidas generales adoptadas para reforzar el procedimiento de asilo en términos
mas globales también estan teniendo un efecto beneficioso.

287. Los solicitantes de asilo llegan a Espafa a través de los aeropuertos internacionales de
Espafia, en barco por la costa andaluza o via Marruecos a través de los enclaves espafioles de
Melillay Ceuta. Se aplican diferentes procedimientos segun el punto de entrada.

288. En los puntos de entrada fronterizos, como los aeropuertos internacionales, perotambién
en Ceuta y Melilla, las solicitudes de asilo estan sujetas a un procedimiento acelerado que se
completa en cuatro dias con posibilidad de recurso administrativo. Los profesionales en este
campo han compartido su preocupacion de que tales procedimientos acelerados se lleven a cabo
de una manera que evite, en la préctica, que las mujeres revelen experiencias de violencia. Las
necesidades especificas de las mujeres y las nifias resultantes de experiencias traumaticas no se
examinan y, por lo tanto, quedan en gran parte sin atender. Que se den condiciones similares a la
detencién o condiciones percibidas asi por las mujeres y las nifias no crea un entorno de
confianza y apoyo necesario para compartir informacion confidencial. Por lo tanto, se pierde
facilmente informacion crucial, lo que GREVIO lamenta (aunque todos los casos se comunican a
la OAR). En este contexto y basandose en lo relatado por las ONG, GREVIO observa que las
mujeres que han sufrido la mutilacién genital femenina, por ejemplo, son extremadamente reacias
arevelarla, incluso cuando saben que esta Ultima puede representar un motivo para solicitar asilo.

289. Ademas, GREVIO observa con preocupacion las persistentes alegaciones relacionadas
con los importantes obstaculos con lo que se encuentran las mujeres y los hombres de paises
subsaharianos para acceder al paso fronterizo de Beni-Enzar y, posteriormente, para poder
solicitar la proteccién internacional'®®. Como resultado, las mujeres, los menores y otras personas

138 yéase el informe sobre Espafiadel Representante Especial del Secretario General del Consejo de Europa sobre
migracion y refugiados, publicado el 6 de septiembre de 2018, disponible en:
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx? Objectld =09000016808d2c31 ; véase también el informe AIDA
sobre Espafia, disponible en: www.asylumineurope.org/reports/country/spain/access-territory-and-push-backs y Alto
Comisionado delas Naciones Unidas paralos Refugiados (ACNUR), ““Supplementary observations by the Office ofthe
United Nations High Commissioner for Refugees in the case of N.D. and N.T. v Spain before the Grand Chamber ofthe
European Court of Human Rights”, 5 de abril de 2018, 8675/15 y 8697/15, disponibleen:
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con necesidades especificas de proteccion recurren crecientemente al crimen organizado y a
otras redes para entrar a dichos enclaves por via maritima, lo cual solo aumenta su vulnerabilidad.
GREVIO sefala la necesidad de defender el derecho de asilo paratodos, incluidas las mujeres 'y
nifias de paises subsaharianos que a menudo huyen de graves conflictos y violenciade género y,
por lo tanto, necesitan urgentemente apoyo y proteccion.

290. En lo referente alas llegadas por mar se aplica el procedimiento de asilo ordinario, y las
solicitudes pueden presentarse después del periodo inicial de autorizacion de 72 horas en
condiciones similares a las de detencion en las instalaciones policiales. GREVIO reconoce que el
marcado aumento de llegadas por mar en 2018 ha provocado desafios importantes en la
identificaciébn de personas vulnerables, y en particular mujeres y menores. Ademas, GREVIO
reconoce que son varios miles de personas las que han sido rescatadas en aguas territoriales
espafiolast?®. En este sentido, GREVIO valora positivamente la cooperacion intensa entre ACNUR
y las autoridades espafiolas, que tiene por objetivo garantizar un enfoque mas estructural al
examinar situaciones de vulnerabilidad y en las actuaciones realizadas con posterioridad. Se
estan incrementando los esfuerzos que garanticen un enfoque mas humanitario a través de
examenes médicos obligatorios, que, en algunas partes de Andalucia, estan comenzando a incluir
actuaciones para la identificacion de situaciones de vulnerabilidad y de personas que necesitan la
proteccion internacional. Si bien GREVIO valora positivamente estos avances, no pasan de ser
pasos iniciales hacia un enfoque mas integral para la identificacion de mujeres vulnerables con
miras a lograr su proteccion, apoyo y seguridad.

291. Sin embargo, GREVIO observa con preocupacion que quienes deseen solicitar
proteccién internacional no sean remitidos sistematicamente al sistema de asilo. GREVIO también
sefiala que la derivacion a servicios especializados para mujeres seria (til para proporcionar a las
mujeres un entorno propicio que sea sensible al relato de experiencias traumaticas relacionadas
con la violencia. Las buenas précticas de otros paises indican que los procedimientos de asilo
pueden suspenderse mientras el caso es revisado por dichos servicios. Los puntos de
desembarco no estan organizados de forma que el proceso de llegadas esté conectado de forma
agil con el acceso al procedimiento de asilo y laidentificacion de las necesidades especiales de
proteccién y posibles vulnerabilidades. En cambio, el enfoque parece centrarse en lagestion de la
migracion, teniendo el proceso de identificacion por parte de la policia local como punto de
entrada comun. Al expresar la intencién de solicitar asilo, la policia emite un documento acorde y
se concierta una cita para una primera entrevista, nuevamente con la policia. Las largas esperas
para estas entrevistas preliminares estan afectando a todos los solicitantes de asilo,
especialmente a las mujeres, y muchos se rinden y abandonan el proceso4. Ademas, GREVIO
muestra su inquietud por informaciones que apuntan a que pasar por esta primera entrevista
constituye la condicién de seleccién de acceso a un alojamiento seguro (es decir, un centro de
recepcion exclusivo parasolicitantes de asilo) en algunas regiones de Espafa.

292. El hecho de que estas entrevistas iniciales - un primer paso crucial en el procedimiento
de asilo - también sean realizadas por la policia y en las comisarias de policia, genera barreras
importantes a las mujeres y niflas que huyen de la persecucion por motivos de género, ya que
muchas pueden temer a la policia (dada su experiencia en los paises de donde huyen) o
desconocer la importancia de divulgar dicha informacion en ese momento del procedimiento. Se
tiene la impresion de que las instalaciones son inadecuadas para entrevistas que sean sensibles
al género, ya que se garantiza muy poca privacidad y no todos los policias cuentan con el tacto
para realizarlas'#!. Los servicios de interpretacion parecen carecer de calidad y sensibilidad hacia
al género, sea porque el interlocutor es policia del sexo opuesto o porque no tiene el nivel de

www.refworld.org/docid/5b92533f4.html ; sobre la situacién en Melilla, véase el Informe de la Comisién Espafiolade
Ayuda al Refugiado (CEAR) del 2019, p. 66, disponible en: www.cear.es/wp-
content/uploads/2019/07/INFORME_CEAR_2019.pdf .

139 En 2017, llegaron por viamaritima un total de 22.103 personas, mientras que en 2018 esta cifrahabfa aumentado a
58.569. La mayoria son rescatados dentro de aguas territoriales espafiolas y trasladados al litoral andaluz.

140 Informacién proporcionadaa GREVIO durante la visitade evaluacion.

141 Informacién proporcionadaa GREVIO durante la visitade evaluacion.
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formacién requerido. La informacién proporcionada durante la visita de evaluacién también
evidencio el impacto que la falta de coordinacion entre las comunidades autébnomas tiene en las
solicitudes de asilo.

293. La OAR lleva a cabo segundas entrevistas en profundidad para evaluar los criterios de
seleccién de un solicitante de asilo, especialmente cuando las solicitudes se basan en la
persecucion por motivos de género. Si bien GREVIO observa que el nivel de sensibilidad hacia las
experiencias especificas de las mujeres y las situaciones de vulnerabilidad que resultan de la
violenciade género esta aumentando entre el personal de la OAR, le preocupalas informaciones
gue apuntan a la existenciade umbrales elevados de suficiencia probatoria. Por ejemplo, se pide
gue las mujeres victimas de violencia sexual o doméstica denuncien tal violencia a sus
autoridades nacionales sin tener en cuenta las razones especificas del pais que podrian
impedirles hacerlo, incluido, entre otros, el hecho de que algunas mujeres hayan huido de los
paises afectados por un conflicto o una guerra (Somalia, Irak y Siria, por ejemplo). Ademas,
algunas mujeres provienen de paises donde la mutilacion genital femeninano esta criminalizada,
0 se practica ampliamente, a pesar de ser ilegal. También parece que se aplican interpretaciones
restrictivas a la informacion del pais de origen, y con frecuencia se dan por hecho alternativas de
huida internas sin una valoracion individualizada del perfil de la solicitante, de sus experiencias,
vulnerabilidades y de su capacidad para ganarse la vida.

294, No se disponen datos sobre el nimero de solicitudes aceptadas vinculadas a persecucion
por motivos de género, lo que dificulta evaluar el porcentaje de resoluciones sobre el asilo
favorables para las mujeres solicitantes. Se puede interponer un recurso ante el Audiencia
Nacional, lo cual no da lugar a una suspension de la aplicacion de la denegacion, lo que significa
gue las ordenes de devolucidn pueden ejecutarse mientras el recurso esta pendiente de
resolucion. Se pueden solicitar medidas cautelares para permitir que el solicitante permanezca en
Espafia, pero rara vez se conceden en la practica. Ademas, la interposicion de un recurso parece
costosaya que requiere del apoyo de un abogado.

295. GREVIO instaalas autoridades espafolas atomar medidas, através de enmiendas
legales, para garantizar el acceso inmediato de las mujeres solicitantes de asilo al
procedimiento de asilo independientemente de si llegan por mar o por tierra (pasos
fronterizos),velando aun tiempo porque el procedimientode asiloordinario y acelerado
seasensible al género, en particular en cuanto a:

a) incrementar los recursos humanosy lafinanciacion de todos los involucrados en el
procedimiento de asilo (la policia y la Oficina de Asilo y Refugio) que garanticen
locales adecuados, personal capacitado e intérpretes cualificados del mismo sexo
en relacion atodoslos idiomas relevantes;

b) incorporar un proceso sistematico de identificacion de las condiciones de
vulnerabilidad de mujeres y nifias asu llegadade formaque se puedan identificar
las necesidades de proteccion internacional y hacer derivaciones a servicios
especializados con el fin de permitir que las mujeres relaten sus experiencias de
persecucion por motivos degénero, asi como para prestarladebidaatencion a las
razones especificas de cada pais que podrian haber impedido que las mujeres
informaran a las autoridades en su paises de origen de sus experiencias
relacionadas con laviolencia.

Ademdés, GREVIO alienta a las autoridades a recopilar datos sobre el numero anual de
solicitudes de asilo basadas en persecucion por motivos de géneroy sobre el niumero de
solicitudes concedidasy denegadas.

2.  Alojamiento

296. Se han realizado numerosos esfuerzos para hacer frente al creciente desafio que supone



proporcionar alojamiento basico y manutencién a los solicitantes de asilo y los migrantes que
llegan o transitan por Espafia. Si bien GREVIO valora positivamente el alto nivel de compromiso
de los profesionales individuales, observa con preocupacion los periodos significativos de tiempo
qgue, con anterioridad al acceso al sistema de asilo en Espafia, muchos solicitantes tienen que
pasar en alojamientos, hecho que exacerba las experiencias de trauma y no propicia su
recuperacion psicologica y la estabilidad, lo cual impacta negativamente en su capacidad para
revelar experiencias de persecuciéon por motivos de género. Muchas mujeres y nifias pasan meses
en alojamientos de tipo humanitario, si es que estan disponibles, sin alcanzar el tipo de
alojamiento especializado y de apoyo necesario que las mujeres y nifias victimas de violencia de
género necesitarian. Por otra parte, se informo a GREVIO que los menores no acompanados que
llegan a Esparia y son alojados en centros residenciales o incluso en instituciones para personas
con discapacidad deben abandonarlos al cumplir los 18 afios, y que muchos de ellos acaban en la
prostitucion.

297. Una vez que se registra una solicitud de asilo de forma oficial, los solicitantes disponen
de alojamiento de manera descentralizada y se realizan esfuerzos para garantizar un alojamie nto
a pequefiaescala. Segun las autoridades, el 80% de los centros de acogida son apartamentos en
pueblos y ciudades que facilitan la integracion, aspecto que GREVIO aprueba. También existen
centros colectivos, llamados Centros de Acogida a Refugiados (CAR), contando algunos de ellos
con décadas de experienciaen la acogida de solicitantes de asilo. Esto ha dado lugar a una serie
de buenas practicas, como, por ejemplo, ofreciendo asistencia médica y psicolégica adecuada a
las mujeres que han sufrido trauma por violacion u otras experiencias de violencia, y se
documentan y se presentan pruebas forenses para apoyar la solicitud de asilo.

298. En ausencia de un proceso estructural de identificacion de las situaciones de
vulnerabilidad u otras medidas que identifiquen las vulnerabilidades especificas y necesidades de
seguridad de cada mujer, se echa a faltar un mayor empefio en garantizar un alojamiento
adecuado, seguro y sensible al género. La situacion en los Centros de Estancia Temporal de
Inmigrantes de Ceutay Melilla suscita mayor preocupacion, ya que estos centros estan disefiados
para estancias cortas de migrantes en situacion irregular, generalmente hombresjovenes. Sibien
GREVIO es consciente de que las mujeres y los nifilos constituyen un porcentaje mucho menor de
ocupantes, no obstante apunta a la necesidad de garantizar condiciones basicas de acogida que
permitan su seguridad. Numerosos informes, incluidos los del Defensor del Pueblo espafiol, han
llamado la atencion sobre las condiciones adversas alas que se enfrentan las mujeres y los nifios
en estos centros, en los que se exponen a riesgos significativos de violencia y explotacion
sexual#?, Esto es una preocupacion constante, en particular a medida que las estancias se
prolongan en el tiempo.

299. GREVIO insta alas autoridades espafiolas a que garanticen un alojamiento seguro
y adecuado atodas las mujeres y nifias que expresen su intencién desolicitar asilo ademas
de su acceso a ONG especializadas con experiencia en la asistenciaavictimas de violencia
de género, ya sea incorporando dichos servicios como parte de las actuaciones
desarrolladas en materia de alojamiento o bien asegurando de otro modo su acceso de
facto afin dereducirel riesgo deuna mayor victimizaciony re-traumatizacion.

c. Lano devolucién (articulo 61)

142 pefensor del Pueblo espariol, El Asilo en Espafia: La Proteccion internacional y los recursos del sistemade acogida,
junio de 2016, pag. 91, disponible en espafiol en: www.defensordelpueblo.es/wp-

content/uploads/2016/07/Asilo_en Espa%C3%Bla 2016.pdf; Representante Especial del Secretario General del
Consejo de Europa sobre Migracién y Refugiados, publicado el 6 de septiembre de 2018, disponibleen:
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0Objectld=09000016808d2c31 ; Reportconcerning the
implementation ofthe Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Spain, Second
Evaluation Reportby the Group of Experts on Action against Trafficking, GRETA (2018) 7, parrafo 96, disponible en:
https://rm. coe.int/greta-2018-7-frg-esp-en/16808b51e0 .



http://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2016/07/Asilo_en_España_2016.pdf
http://www.defensordelpueblo.es/wp-content/uploads/2016/07/Asilo_en_España_2016.pdf
http://www.coe.int/en/web/portal/special-representative-secretary-general-migration-refugees-tomas-bocek
http://www.coe.int/en/web/portal/special-representative-secretary-general-migration-refugees-tomas-bocek
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016808d2c31

300. El articulo 61 del Convenio implica la obligacion por parte de los Estados, amparada por
el derecho internacional, de respetar el principio de no devolucién en relacién con las victimas de
violenciade género que pueden enfrentarse a ser perseguidas en su pais de origen. De acuerdo
con este principio, los Estados no deben expulsar ni devolver a un solicitante de asilo o refugiado
a ningun pais donde su vida o su libertad estén amenazadas. El articulo 3 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos también impide que una persona sea devuelta a un lugar donde pueda
correr un riesgo real de ser victimas de tortura o de penas o de tratos inhumanos o degradantes.
El principio de no devolucion también incluye lano prohibicidon del acceso al territorio de un pais a
los solicitantes de asilo que hayan llegado a sus fronteras o que no tengan acceso a sus
fronteras!43. La obligacion de respetar el principio de no devolucion se aplica igualmente a las
victimas de violencia de género que necesitan proteccion, independientemente de su estatuto de
residencia particular#4,

301. GREVIO observa que la falta de realizacion de valoraciones de situaciones de
vulnerabilidad - en particular aquellas en el marco de procedimientos acelerados - con miras a
detectar a quienes son victimas de violencia de género de acuerdo alo expresado anteriormente
en este informe, puede conducir a devoluciones o retornos en violacion del principio de no
devolucion.

302. Con el fin dereducirel riesgo de no devolucion de las mujeres solicitantes de asilo
en Espafia, GREVIO insta a las autoridades espafiolas a que garanticen que la valoracion de
situaciones de vulnerabilidad delas mujeres solicitantes de asilo serealice de forma que
permita su identificacion como victimas de violencia de género y sujeto de proteccion
internacional.

143 parrafo 320del Informe explicativo del Convenio de Estambul.
144 |bid., parrafo 322.



VIIl. Observaciones finales

303. Desde 2004, Espaiia ha sido reconocida internacionalmente por su papel pionero en el
desarrollo de un enfoque integral para el tratamiento de la violencia infligida por la pareja o
expareja que se enmarca en su histéricaley sobre estaformade violenciade género, en laque se
incluye, por ejemplo, laincorporacién de juzgados especializados en todos los aspectos juridicos
relacionados con la misma, ya sea de ambito civil o penal. El cambio de paradigma se hace
evidente y cualquiera de las formas de violencia que las mujeres experimentan a manos de sus
parejas se enmarca asi en términos de género.

304. Desde la entrada en vigor del Convenio de Estambul, se han realizado diversos esfuerzos
especificos tendentes a ampliar las politicas y la legislacion espafiolas con el fin de facilitar la
implementacion de este Convenio en lo relativo a las formas de violencia contra la mujer ademas
de la violencia ejercida por la pareja o exparejay la violencia doméstica. En particular, el Cédigo
Penal ha sido objeto de revisién continua a fin de adaptarlo a los requisitos del Convenio de
Estambul. Ademas, se ha avanzado como nunca antes en el uso de deliberaciones participativas,
dando como resultado el correspondiente debate y aprobacién por el parlamento espafiol de mas
de 400 medidas, que en conjunto conforman el conocido como Pacto de Estado contra la
Violencia de Género. Esta hoja de ruta quinquenal identifica muchas deficiencias que, si se
abordan segun lo previsto, impulsaran a Espafia hacia un cumplimiento méas pleno del Convenio
de Estambul.

305. Sin embargo, la revision de GREVIO de la legislacion, de los enfoques politicos y de los
discursos existentes en torno alas diferentes formas de violencia contralas mujeres en Espafia ha
mostrado la importancia otorgada a la violencia ejercida por la pareja o expareja. Formas de
violencia como son la violacién y la violencia sexual, el acoso sexual, el matrimonio forzoso, la
mutilacion genital femeninay la esterilizacion forzosa se abordan de manera menos integral en la
legislacion y las politicas publicas. Dado que las competencias en el area de prevencion y lucha
contra la violencia contra las mujeres se comparten entre los gobiernos central y autondémico,
existen marcadas diferencias en términos del alcance de la legislacion autonémica, la prestacion
de servicios y la financiacion asignada. Si bien algunas comunidades autondmicas de Espafia
buscan garantizar un enfoque integral y especifico hacia todas las formas de violencia contra la
mujer, otras no lo hacen, de lo que se deriva un panorama muy heterogéneo en términos de
prevencion, protecciony enjuiciamiento de todas las formas de violencia segun lo contemplado en
el Convenio de Estambul.

306. GREVIO agradece la voluntad politica global demostrada por las autoridades espafiolas
intensificando el nivel de cumplimiento del Convenio de Estambul y los esfuerzos realizados en
este ambito, asi como el apoyo de Espafia a este tratado internacional. Con este informe,
GREVIO desea apoyar a las autoridades espafiolas y les invita a que le comuniquen
periddicamente cualquier avance que se dé en la implementacion del Convenio de Estambul.
GREVIO esperadar continuidad a su provechosa cooperacion con las autoridades es pafiolas.

307. Con miras a facilitar la implementacién de sus sugerencias y propuestas, GREVIO solicita
a las autoridades nacionales que traduzcan este informe a las diferentes lenguas oficiales y que
se aseguren de su amplia difusion, no sélo entre las instituciones estatales que sean relevantes a
cualquier nivel (central, regional y local), en particular entre gobierno, ministerios y poder judicial,
sino también entre las ONG y demas organizaciones de la sociedad civil que trabajan en el ambito
de la violencia contralas mujeres.



Apéndice |: Lista de propuestas y sugerencias de GREVIO

I. Objetivos, definiciones,igualdad y no discriminacién, obligaciones

generales
B. Ambito de implementacién del Convenio (articulo 2)
1. GREVIO recuerda que el articulo 2.1 del Convenio de Estambul remarca el sesgo de

género que tienen las diferentes formas de violencia contra la mujer, que van mas alla de la
violencia que se da en el ambito de la pareja o expareja. Por ello, GREVIO anima
encarecidamente a las autoridades espafiolas a mejorar la implementacion del Convenio de
Estambul en relacién con aquellas formas de violencia que reciben en este momento menos
atencion en la legislacion, las politicas publicas y programas espafioles, adoptando para ello un
enfoque holistico en la prevencién, proteccion y persecucioén de tales formas de violencia. Esto
es de particular importancia en relacion con la violencia sexual, el acoso sexual, el matrimonio
forzoso, la mutilacion genital femenina y el aborto/esterilizacion forzosos. Asimismo, GREVIO
anima encarecidamente a las autoridades espafiolas, en cooperacion con las ONG de mujeres y
expertos independientes, a hacer uso de los mecanismos existentes de seguimiento y valoracién
de las politicas estatales en su revision de la implementacion del Pacto de Estado, a que
analicen el impacto de aquellas medidas que han se han implementado hasta la fecha y a que
planifiquen los proximos pasos, basandose en un conjunto de indicadores predefinidos que
midan el progreso realizado. (parrafo 10)

C. Definiciones (articulo 3)

2. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que garanticen que la
legislacion y los reglamentos administrativos, incluidos protocolos de aplicacién anivel nacional
y autondémico, se ajustan plenamente a las definiciones contenidas en el articulo 3 del Convenio
de Estambul al objeto de armonizar su implementacion. (parrafo 16)

D. Derechos fundamentales,igualdad y no discriminacién (articulo 4)
2. Discriminacion interseccional
3. GREVIO anima encarecidamente alas autoridades espafiolas a que: (parrafo 24)

a. fortalezcan las medidas de prevenciéon y a luchar contra la violencia que afecta a las
mujeres que estan o podrian estar expuestas a discriminacion interseccional, lo cual
abarca mujeres con algun tipo de discapacidad, mujeres pertenecientes a grupos
minoritarios, incluidas las gitanas, mujeres migrantes y solicitantes de asilo, mujeres
LBTI, ancianas, mujeres que ejercen la prostitucién y mujeres drogodependientes;

b. integren la perspectiva de estas mujeres en el disefio, implementacion, supervision y
valoracion de politicas de prevencion y en la lucha contra la violencia contra la mujer,
apoyando, financiando y colaborando estrechamente con las ONG de mujeres que las

representan;

C. sensibilicen alas victimas pertenecientes a estos grupos de mujeres en relacion con sus
derechos adisfrutar de servicios de protecciony apoyo;

d. desarrollen y mejoren la accesibilidad a los servicios de proteccion y apoyo para estos

grupos de mujeres;



e. apoyen la investigacion y desarrollen indicadores especificos en larecopilacion de datos
sobre la violencia contra la mujer que se relacionen con mujeres y niflas que estan o
podrian estar expuestas a discriminacion interseccional.

E. Obligaciones estatales y diligencia debida (articulo 5)

4. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que garanticen el
cumplimiento efectivo de la obligacion de diligencia debida en la prevencién, investigacion,
castigo e indemnizacidn con respecto a las victimas de cualquiera de las formas de violencia
contempladas en el Convenio de Estambul, sin discriminacion basada en cualquiera de los
motivos enumerados en el articulo 4.3 del Convenio de Estambul. (parrafo 29)

I[I.  Politicasintegradasy recogidade datos

A. Politicas amplias y coordinadas (articulo 7)

5. GREVIO insta a las autoridades esparfiolas en todos los niveles de gobierno, en particular
a nivel autonémico, a que garantice que la legislacion y los reglamentos administrativos se
gjustan plenamente a los principios del Convenio de Estambul y a que establezcan un conjunto
de politicas que resulten eficaces, abarcadoras y coordinadas a nivel estatal parala prevencién
y la lucha contra todas las formas de violencia contempladas en el Convenio de Estambul. A
este fin, GREVIO insta a las autoridades espafiolas a: (parrafo 35)

a. realizar andlisis comparativos independientes de lalegislacion y las politicas autonémicas
existentes sobre violencia contra la mujer, en los que se trate de identificar aquellas
practicas que se antojan prometedoras, y por ello, susceptibles de ser recomendadas al
resto del estado espafiol, animando ademas a que tales iniciativas puedan trasladarse a
nivel nacional y autonémico;

b. disefiar e implementar politicas mas amplias y holisticas que aborden la violencia contra
la mujer en todas sus formas y manifestaciones, incluyendo en particular la violencia
sexual, el acoso sexual, el matrimonio forzoso y la esterilizaciobn/aborto forzosos, asi
como los delitos contra la mujer cometidos en nombre de tal llamado «honor».

B. Recursos financieros (articulo 8)

6. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas en todos los niveles de
gobierno, en particular a nivel autonémico y local, a que: (parrafo 41)

a. establezcan incentivos o alentar a todos los actores relevantes para que pongan el debido
énfasis en los apartados de experiencia profesional y técnica de aquellas personas
susceptibles de ser contratadas a través de los procedimientos de contratacién de
servicios para las victimas de las diferentes formas de violencia contra la mujer
contempladas por el Convenio de Estambul.

b. estudien las maneras de aumentar la responsabilidad de las autoridades autondémicas en
la utilizacion de la financiacion transferida desde el gobierno central;
C. garanticen que las prioridades de actuacion a nivel autonémico estén alineadas con las

medidas establecidas en el Pacto de Estado y armonizadas con los principios del
Convenio de Estambul con miras a cerrar las brechas en la prestacion de serviciosy en la
implementacion general de las disposiciones del Convenio de Estambul.



C. Organizaciones no gubernamentales y sociedad civil (articulo 9)
7. GREVIO anima encarecidamente alas autoridades espafiolas a que: (parrafo 47)

a. desarrollen sistemas de financiacion y garantizar niveles de financiaciéon que permitan a
las ONG de mujeres especializadas desempefar un papel activo en la prestacion de
servicios de apoyo a las mujeres victimas de todas las formas de violenciay en todas las
regiones de Espafia;

b. establezcan o refuercen en todos los niveles territoriales, en particular a nivel local y
autonomico, el reconocimiento de la experiencia de las organizaciones de mujeres
independientes, incluidas las ONG de base comunitaria, pero también de aquellas que
representan a grupos especificos de mujeres, como las mujeres migrantes, las mujeres
con algun tipo de discapacidad, mujeres del medio rural y gitanas, al objeto de incorporar
sus opiniones y experiencias en el disefio de politicas publicas y medidas de prevenciony
de lucha contra todas las formas de violencia contra la mujer, en particular de aquellas
gue actualmente reciben menor atencion.

D. Organo de coordinacidn (articulo 10)

8. Con el fin de garantizar una implementacion uniforme del Convenio de Estambul en todas
las regiones, GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que: (parrafo 53)

a. refuercen la coordinaciébn entre las estructuras gubernamentales nacionales y
descentralizadas y aquellas competencias de la Delegaciéon del Gobierno para la
Violencia de Género afin de lograr el disefio de marcos legislativos y politicos nacionales
y regionales que faciliten el pleno cumplimiento del Convenio de Estambul;

b. se tomen medidas para la supervision y valoracion efectivade las leyes y politicas sobre
la violencia contra la mujer a nivel autonémico con miras a identificar y abordar las
brechas en la prevencién de laviolencia, la proteccion de las victimas y la persecucion de
los autores del delito;

C. aseguren que el seguimiento y valoracion de las politicas publicas, tanto a nivel nacional
como autondémico, esté basado en indicadores predefinidos establecidos para medir el
éxito.

E. Recogidade datos e investigacion (articulo 11)
1. Recopilacion dedatos administrativos

9. Teniendo en cuenta la necesidad de recopilar de datos correspondientes a todas las
formas de violencia cubiertas por el Convenio de Estambul, GREVIO anima encarecidamente a
las autoridades espafolas a que garanticen que los esfuerzos realizados por la Delegacion del
Gobierno parala Violencia de Género en larecogiday publicacién de datos se extienden atodas
las formas de la violencia contra la mujer contempladas en el Convenio de Estambul, en
particular a la violencia sexual, el matrimonio forzoso y la mutilacion genital femenina. (parrafo
57)

a. Fuerzas ycuerpos de seguridad y el sector de lajusticiapenal

10. GREVIO anima a las autoridades espafiolas a implementar con la mayor celeridad la
medidas n°® 167 y 180 del Pacto de Estado sobre la Violencia de Género adoptado por el
Congreso de los Diputados a fin de garantizar la recopilacion completa de datos desglosados
relativos a todas las formas de violencia contempladas en el Convenio de Estambul. Ademas,
GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espariolas a tomar medidas que faciliten la
recopilacion de datos acerca de todas las formas de violencia contra la mujer y en todas las
fases del proceso judicial (desde ladenuncia, pasando por la investigacion hasta la apertura del



procedimiento penal y su resultado), desglosados por sexo, edad, tipo de violenciay relacién del
agresor con la victima. GREVIO también anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a
gue amplien los datos recopilados por el CGPJ en torno a las resoluciones de divorcio y custodia
de los hijos a fin de poder valorar los mecanismos que los juzgados espafioles emplean para
garantizar la seguridad de las mujeres y los menores afectados por laviolenciadoméstica en ese
contexto. (parrafo 63)

b. Sector sanitario

11. GREVIO anima a las autoridades espafiolas a tomar medidas que mejoren la recopilacion
sistematica de datos por parte del sector de la salud en todo el pais acerca de todas las formas de
violencia contrala mujer contempladas por el Convenio de Estambul que permitasu comparacion
posterior. (parrafo 66)

2. Encuestas de poblacion

12. GREVIO invita a las autoridades espafiolas a que realicen encuestas que cubran todas las
formas de violencia contra las mujeres contempladas por el Convenio de Estambul, incluidas
aquellas que aborden especificamente las formas de violencia tales como la mutilacion genital
femenina y el matrimonio forzoso. Asimismo, GREVIO anima a las autoridades espafiolas a
garanticen que los resultados de cualquier encuesta, en particular aquellos que sefialen
diferencias entre los diferentes grupos de mujeres con respecto a su exposicion alaviolencia, se
utilizan para favorecer laformulacion de politicas basadas en evidencia. (parrafo 70)

3. Investigacion

13. GREVIO anima a las autoridades espafiolas a intensificar los esfuerzos en pos de
apoyar la investigacion sobre aquellas manifestaciones de violencia contra las mujeres
que actualmente reciben menos atencién, priorizando para ello investigaciones que
aborden la violencia sexual, el matrimonio forzoso, la mutilacién genital femenina y la
esterilizacion forzosa, y el impacto en los hijos que han presenciado episodios de violencia
doméstica. (parrafo 74)

[Il. Prevenciéon

A. Obligaciones generales (articulo 12)

14. GREVIO anima a las autoridades espafiolas a que mantengan y desarrollen, cuando sea
necesario, esfuerzos parainvolucrar ala sociedad en general, en particular a hombres y nifios,
a través de programas de prevencion, campafias y otras medidas de base comunitaria como
forma de prevenir y luchar contra las diferentes formas de violencia contra las mujeres. Todo
ello pasa por una concienciacion acerca del respeto por la autonomia personal y el
consentimiento sexual, del acoso sexual y de la violencia contra las mujeres ejercida a través
de medios tecnoldgicos y digitales. (parrafo 80)

B. Sensibilizacion (articulo 13)

15. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que continien con sus
esfuerzos de sensibilizacion en torno a la violencia contra las mujeres y a que su
implementacion incluya todas las formas de violencia contempladas por el Convenio de
Estambul, en particular la violencia sexual y la violencia digital, lo cual requiere la colaboracion



con asociaciones que brindan servicios de apoyo especializados para mujeres pertinentes,
organizaciones de base comunitaria y los medios de comunicacion. (parrafo 85)

C. Educacion (articulo 14)

16. Tomando como referencia el marco legal espafiol que hace de la igualdad de génerouno
de los objetivos del sistema educativo, GREVIO invita a las autoridades esparfiolas a que
continten con sus esfuerzos realizados en ladireccion de dotar al alumnado de conocimientos
y habilidades vinculados a los temas identificados en el articulo 14 del Convenio de Estambul.
(péarrafo 92)

D. Formacion de profesionales (articulo 15)

17. Dado que el poder judicial necesita por imperativo legal de una formacion, GREVIO anima
encarecidamente a las autoridades espafiolas a que valoren las opciones de formaciéon al
alcance del poder judicial a fin de mejorar su eficacia. GREVIO insta a las autoridades a que
garanticen que la formacion disponible aborda todas las formas de violencia contra las mujeres
contempladas en el Convenio de Estambul, en particular en lo referente ala violenciasexual, asi
como las dinamicas psicologicas que envuelven la violencia en el ambito de la pareja, aquella
derivada de la separacion, los efectos de laviolencia en los nifios victimas y testigos, ademéas de
la prevencion de lavictimizacion secundaria. (parrafo 98)

18. GREVIO anima a las autoridades espafiolas a reforzar los esfuerzos dirigidos a formar a
diferentes grupos profesionales, lo cual incluye a los agentes de las fuerzas y cuerpos de
seguridad, a profesionales de la enfermeria y de otras profesiones médicas ademas de a
docentes de todo el pais, en particular incorporando médulos obligatorios de formacién de base
y continua en torno a las diferentes formas de violencia contra mujeres, lo cual incluye su
dimension digital, la detecciéon de dichaviolencia, la victimizacién secundaria y la igualdad entre
mujeres 'y hombres. (parrafo 104)

E. Programas preventivos deintervenciény tratamiento (articulo 16)
1. Programas paraagresores en el ambito de laviolencia doméstica

19. Sobre la base de una valoracion positiva de los diversos tipos de programas destinados a
agresores en el ambito de la violencia doméstica que existen en Espafia, GREVIO anima
encarecidamente a las autoridades espafiolas a que trabajen en aras de lograr un mayor
cumplimiento del articulo 16.3 del Convenio de Estambul, que asegure, por un lado, una
implementacion més amplia de todos los programas bajo custodia y no privativos de libertad
dirigidos a agresores en el ambito de la violencia doméstica, en estrecha colaboracién con los
servicios de apoyo especializados para mujeres, y, por otra, la valoracion de todos los programas
ya implementados en linea con las normas metodol6gicas estandarizadas que permiten valorar
su impacto. (parrafo 112)

2. Programas para agresores sexuales

20. GREVIO anima a las autoridades espafiolas a que prosigan con sus esfuerzos orientados
a incorporar una perspectiva de género en todos los modulos del Programa para el Control de
Agresion Sexual, que garanticen un enfoque comudn en la implementaciéon de todos los
programas de acuerdo con los principios del Convenio de Estambul y con aquellas buenas
précticas que gocen de reconocimiento. (parrafo 115)



F. Participacion del sector privado ylos medios de comunicacion (articulo 17)

21. Si bien reconoce el establecimiento juridico de mecanismos de denuncia, implementados
en su gran mayoria, GREVIO anima a las autoridades espafiolas a que recojan datos sobre el
numero de mujeres victimas de acoso sexual en el trabajo, las denuncias presentadas por las
victimas y los resultados de tales denuncias. (parrafo 124)

22. GREVIO anima a las autoridades espafolas a que redoblen esfuerzos afin de frenar el
enfoque sensacionalista que algunos medios de comunicacién y radiodifusién adoptan en la
coberturade la violenciade género bajo la premisa de presentar ala mujer de forma plural y no
estereotipada. Dichos esfuerzos deberian orientarse ala formacion de periodistas en torno a la
diferentes formas de violencia contra la mujer y violencia de género y como denunciarlas.
(parrafo 130)

IV. Protecciény apoyo

A. Obligaciones generales (articulo 18)

23. GREVIO insta a las autoridades espafiolas a que establezcan estructuras de cooperacion
multilaterales entre agencias oficiales y aquellas que son relevantes en materia de violencia
sexual, acoso sexual, acecho (stalking), matrimonio forzoso, mutilacion genital femenina y
aborto/esterilizacion forzosos, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 18.2 del Convenio de
Estambul, sobre la base de un enfoque que debe hacer del género y otros principios afines el
pilar fundamental en la prestacibn de servicios de apoyo y proteccion, asi como del
empoderamiento y las acciones contra la victimizacion secundaria (articulo 18.3). Con este fin,
GREVIO anima encarecidamente a las autoridades a que desarrollen directrices / estandares
nacionales en esta area en cooperacion con las ONG de mujeres con experiencia en la
prestacion de servicios. (parrafo 137)

B. Informacién (articulo 19)
24. GREVIO alienta a las autoridades espafiolas a que aumenten sus esfuerzos
proporcionando informacién alas victimas de todas las formas de violencia contrala mujer en un
lenguaje y formato que estas puedan comprender. (parrafo 140)
C. Servicios generales de apoyo (articulo 20)

1. Servicios sociales
25. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que tomen medidas
eficaces que garanticen un acceso a los servicios de apoyo general por parte de las mujeres en

todo el pais de manera uniforme reduciendo asi las disparidades regionales en el nivel y la
calidad de los servicios prestados. (pérrafo 146)



2. Servicios de atencion médica

26. GREVIO insta a las autoridades esparfiolas a que adopten un enfoque coordinado y amplio
en la prestacion de servicios médicos y forenses alas victimas de violacion y agresion sexual que
vincule a las fuerzas y cuerpos de seguridad a otras agencias oficiales relevantes y profesionales
medicos capacitados para satisfacer las necesidades de estas victimas de manera compasiva y
sensible a sus experiencias traumaticas. Ademas, GREVIO anima encarecidamente a las
autoridades espafolas a que tomen medidas, incluso a través de formacion especializada, que
garanticen un papel proactivo de los profesionales médicos en la deteccion de laviolencia infligida
por la pareja o expareja, y que mejoren la calidad de los informes sobre lesiones realizados por
estos profesionales afin de aumentar su utilidad en los procedimientos judiciales. (parrafo 152)

D. Apoyo en materiade denuncias individuales/ colectivas (articulo 21)

27. GREVIO invita a las autoridades espafiolas a que redoblen sus esfuerzos a fin de
garantizar que las victimas tengan informacion y acceso a los mecanismos de denuncia
regionales e internacionales aplicables. (parrafo 154)

E. Servicios de apoyo especializados (articulo 22)

28. Partiendo de la importancia que tiene el apoyo y el asesoramiento especializado a
mujeres en relaciébn a cualquier experiencia de violencia contemplada en el Convenio de
Estambul, GREVIO insta a las autoridades espafiolas a que proporcionen o coordinen servicios
de apoyo especializados para mujeres desde un enfoque de género en todas las comunidades
auténomas y para todas las formas de violencia contempladas en el Convenio de Estambul. El
objetivo pasa por garantizar la prestacion de apoyo inmediato, a medio y largo plazo mediante la
participacion y el aprovechamiento de la experiencia acumulada desde hace mucho tiempo por
los servicios de apoyo especializados para mujeres en la sociedad civil. (parrafo 158)

29. Ademas, GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que tomen
medidas promoviendo, en todas las comunidades autébnomas, un completo mapeo de los
servicios de apoyo especializados existentes en casos de violacion y violencia sexual, acecho,
acoso sexual, matrimonio forzoso, mutilacion genital femeninay aborto / esterilizacién forzosos
con el fin de subsanar, segun las necesidades, las lagunas en la prestacion de servicios. (parrafo
159)

F. Refugios (articulo 23)

30. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que tomen medidas
eficaces para: (parrafo 164)

a. promover un nivel de provision de alojamiento en todas las comunidades autbnomas que
se gjuste a la norma establecida en el Informe Explicativo del Convenio de Estambul de
un lugar familiar por cada 10.000 habitantes;

b. mejorar el acceso a refugios para mujeres con algun tipo de discapacidad, residentes en
zonas rurales, mayores de 65 afios, nifias, mujeres drogodependientes, migrantes y
mujeres que ejercen la prostitucion.



G. Guardias telefonicas (articulo 24)

31. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que aceleren la
ampliacion del alcance de la lineanacional de ayuda telefénica que garantiza el asesoramiento y
las derivaciones adecuadas en relacién con todas las formas de violencia contempladas en el
Convenio de Estambul por parte de personal capacitado. (parrafo 169)

H. Apoyo alas victimas de violencia sexual (articulo 25)

32. GREVIO insta a las autoridades espariolas a que tomen medidas a fin de establecer un
numero suficiente de centros que deriven a las victimas en situaciones de violacion o violencia
sexual que sean accesibles a victimas de estos delitos, cubriendo todas sus necesidades a corto,
medio y largo plazo, lo cual incluiria la atencion médica inmediata, examenes forenses de alta
calidad, apoyo psicologico y juridico y la derivacion a organizaciones especializadas, asi como
gue desarrollen un protocolo que aborde de maneraintegral estaformade violenciay promueva
una respuesta holistica a las necesidades de las victimas. El acceso de una victima a los
diferentes servicios de apoyo no debe depender de su voluntad de presentar una denuncia.
(pérrafo 174)

l. Proteccién yapoyo alos menores expuestos (articulo 26)

33. GREVIO anima encarecidamente alas autoridades espafiolas a que garanticen, en todo el
pais y en condiciones que garanticen su continuidad y calidad, la prestacion de asesoramiento
psicolégico en funcién de laedad de los nifios que sean testigos de cualquier forma de violencia
de entre las contempladas en el Convenio de Estambul. (parrafo 179)

J. Denuncias por profesionales (articulo 28)

34. Dada la obligacion que tienen los profesionales a denunciar los casos de violencia,
GREVIO anima a las autoridades espafolas a que tal obligacién sea ponderada a la luz de
informacion completa y sensible en este contexto con la que la victima debe contar para tomar
decisiones conscientes preservando su autonomia, aun tiempo que se garantiza la seguridad de
todos, especialmente de los menores. (parrafo 184)

V. Derecho sustantivo

A. Derecho civil
1. Recursos civiles frente al Estado: diligenciadebida (articulo 29)

35. GREVIO alienta encarecidamente a las autoridades espafiolas a que den continuidad,
ampliandolos, los esfuerzos existentes de revision del régimen de medidas civiles y disciplinarias
disponibles con las que se responsabiliza a los diferentes funcionarios del Estado del
incumplimiento de la obligacion de prevenir, investigar y castigar diligentemente los actos de
violencia amparados por el Convenio de Estambul relativos a la proteccion de las victimas, asi
como a que se investigue y examine cualquier obstaculo a su uso, ademas de que tomen
medidas précticas como, por ejemplo, la formacion y la sensibilizacion del poder judicial y otros
profesionales a fin de que las mujeres victimas de violencia puedan aprovechar los recursos
legales existentes, maxime en el contexto de decisiones que hayan sido erréneas en la



administracion de justicia. Los avances en esta area deben medirse mediante recogidade datos
relacionados con el numero de reclamaciones de las victimas junto a sus resultados. (parrafo

189)

36.

2. Indemnizacion (articulo 30)

GREVIO anima encarecidamente alas autoridades espafiolas a que tomen medidas para:

(parrafo 194)

a.

b.

37.

garantizar que los autores de cualquiera de las formas de violencia contempladas en el
Convenio de Estambul cumplan sin demora las érdenes de indemnizacion;

facilitar el acceso de las victimas a la indemnizacion estatal dentro de un plazo razonable
segun lo requerido por el articulo 30.3, con arreglo alo dispuesto en el articulo 30.2 del
Convenio de Estambul.

3. Custodia, derecho de visitay seguridad (articulo 31)

GREVIO insta a las autoridades espariolas a tomar las medidas necesarias, que puede

comprender enmiendas legislativas y formacion para: (parrafo 206)

a.

limitar el margen de discrecion de los jueces penales y civiles en sus decisiones entorno
ala custodiay los derechos de visita de los autores condenados por violencia infligida en
el ambito de la pareja, de aquellos que estan en espera de juicio y en aquellos casos en
gue el nivel de pruebas reunidas confirme el abuso del menor o la madre;

actualizar las instrucciones dirigidas a jueces relativas a la implementacion de la Ley
Organica 1/2004 de Medidas de Proteccién Integral contrala Violenciade Género con el
objetivo de mejorar el papel proactivo de estos en la identificacion y documentacion del
impacto en los menores testigos de actos de violencia, incluyendo lablsquedaactiva de
informacion originada en los servicios de apoyo a las mujeres, en los cuerpos y fuerzas
de seguridad, puntos de encuentro familiar y la inclusién o no de menores en las 6rdenes
de proteccion;

mejorar la coordinacion y cooperacion entre los juzgados y los servicios que asisten a las
mujeres victimas de la violencia y sus hijos (servicios especializados para mujeres,
servicios de proteccion social y salud, puntos de encuentro familiar, etc.);

velar porque todos los profesionales implicados, en particular jueces y personal que
presta servicios para la familiay en los puntos de encuentro familiar, tenga la formacién
adecuada que les haga conscientes de que presenciar actos de violencia contra una
madre pone en peligro el interés superior del menor;

mejorar la financiacion y la situacion de la dotacién de personal de los puntos de
encuentro familiar de forma que puedan ofrecer intervenciones de calidad en el
acompafiamiento a las familias monoparentales tras los episodios de abuso,
documentando las pruebas del abuso o los efectos nocivos de las visitas (supervisadas)
con el padre agresor;

garantizar que todos los puntos de encuentro familiar funcionen sobre la base de
principios y valores que estén en consonancia con una comprension del sesgo de género
presente en laviolencia contrala mujer y de los principios del Convenio de Estambul, en
particular, en lo concerniente al empoderamiento de las mujeres, asegurandose que las
autoridades autondémicas supervisen su trabajo, preferiblemente con la ayuda de
entidades independientes;

asegurarse que los puntos de encuentro familiar cumplen con la obligacion de informar a
los tribunales sobre los menores en riesgo de abuso, respetando esaresponsabilidad, de
modo que los tribunales puedan revisar o reconsiderar las resoluciones acerca de los
regimenes de visita, si fueranecesario.



B. Derecho penal
1. Violenciadomeéstica, incluidalaviolencia psicoldgica (articulos 33y 35)
38. GREVIO anima encarecidamente alas autoridades espafiolas a que: (parrafo 213)

a. aumenten el grado de concienciacion, mediante la formacion, entre jueces, las fuerzas y
cuerpos de seguridad y profesionales del sector juridico, en torno al sesgo de géneroy las
consecuencias de la violencia psicolégica en tanto que constituye una de las formas
predominantes de violencia contra las mujeres en Espafia, revisando para ello la
implementacion en la préactica judicial de los delitos penales existentes sobre violencia
psicoldgica, incluidos aquellos que incorporan la ejercida por medios digitales, a fin de
asegurar que las disposiciones disponibles se utilicen eficazmente para investigar,
perseguir y castigar todas sus manifestaciones. Esto Ultimo también se aplica a las
disposiciones sobre violenciafisica;

b. tomen medidas que mejoren la recopilacibn de datos relativos al nUmero de casos
judiciales de violencia psicol6gica contra la mujer, incluida aquella ejercida por medios
digitales;

C. incidan en la formulacién de politicas basadas en evidencia, haciendo uso del analisis de

casos de violencia infligida por la pareja 0 expareja que se saldaron con la muerte de la
victima con el objetivo de prevenir tales casos en el futuro.

2. Acecho (articulo 34)

39. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que revisen el nivel de
gravedad requerido para determinar que unaconducta sea calificada como acecho en virtud del
articulo 172 del Codigo Penal espaiiol. Con el fin de garantizar la implementacion efectiva del
delito de acecho, GREVIO anima a las autoridades espafiolas a que introduzcan medidas
operativas preventivas especializadas conducentes a evitar la reincidencia, en particular en
relacion con el acecho posterior a la separacién, como lo seria la posibilidad de solicitar una
orden de proteccion y utilizar un sistemade pulseras electrénicas. GREVIO anima ademas a las
autoridades espafiolas a que tomen medidas que mejoren la recogida de datos relativos al
numero de casos de acecho, incluida en su vertiente telematica, a fin de desarrollar las aptitudes
de todos los profesionales en el ambito juridico en el tratamiento de este delito. (parrafo 218)

3. Violencia sexual, incluidala violacién (articulo 36)

40. GREVIO anima a las autoridades espafiolas a que prosigan con las modificaciones del
Cddigo Penal a fin de que el delito de violacion tipifique la falta de consentimiento de forma que
se pueda articular en la practica de forma eficaz por las fuerzas de seguridad, la fiscalia 'y el
poder judicial. El objetivo pasa por garantizar la aplicacion de sanciones apropiadas para todos
los actos de naturaleza sexual sin consentimiento de la victima, incluso en ausencia de
resistencia de la victima y cuando las circunstancias del caso impidan un consentimiento
aceptable. A tal efecto, GREVIO anima encarecidamente a las autoridades esparfiolas a que
introduzcan formacion y orientaciones para todos los integrantes del sistema de justicia penal
gue garanticen la comprension del significado de lo que es la violacion y la violencia sexual en
tanto que delitos basados en la ausencia de consentimiento, no en la utilizacion de la fuerza.
(parrafo 224)

4. Matrimonio forzoso (articulo 37)
41. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafolas a que tomen medidas

legislativas, entre otras, que hagan que las medidas de proteccién sean aplicables a las victimas
de esta formade violenciay a las mujeres/nifias en situacion de riesgo y que garanticen que los



profesionales del ambito judicial sean capaces de establecer una distincién operativa entre el
matrimonio forzoso y la trata en seres humanos, que resulte en la implementacion definitiva de
este nuevo delito. (parrafo 230)

5. Mutilacion genital femenina (articulo 38)

42. GREVIO anima a las autoridades espafiolas a tipificar como delito la conductaintencional
de coaccionar o obligar una mujer a someterse a la mutilacion genital femenina ademas de
aquellas conductas que tengan la intencidn de incitar, coaccionar o proporcionarle los medios
para el sometimiento de las nifias segun lo previsto en el articulo 38b y ¢ del Convenio de
Estambul. (péarrafo 234)

6. Aborto y esterilizacién forzosos (articulo 39)

43. GREVIO insta a las autoridades esparfiolas a que garanticen la consideracion de opciones
anticonceptivas que sean menos invasivas en cualquier procedimiento que autorice la
esterilizacion de mujeres incapacitadas legalmente, teniendo debidamente en cuenta el interés y
autonomia de las mujeres en cuestion. GREVIO anima a las autoridades espafiolas a que
prosigan con sus esfuerzosen lo referente aaquellas mujeres con alguna discapacidad que optan
de forma consensuada por esterilizarse en el sentido de que les permita tomar sus decisiones
sobre la base de una informacion adecuada a su discapacidad y que sea presentada por
profesionales formados en género y problemas de discapacidad. (parrafo 238)

7. Acoso sexual (articulo 40)

44. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafolas a alinear la definicion de
acoso sexual del Cédigo Penal espaiiol con la establecida en el articulo 40 del Convenio de
Estambul ampliando su alcance a fin de asegurar su aplicabilidad en todos los ambitos de la
vida, publicos y privados, y eliminando cualquier requisito de intimidacién, hostilidad o
humillacién objetivas y graves. (péarrafo 241)

VI. Investigacion, persecucién,derechoprocesaly medidas de
proteccion

A. Respuestainmediata, prevencion y proteccién (articulo 50)
1. Informes e investigaciones delas fuerzasy cuerpos de seguridad

45, GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que doten a todas las
autoridades policiales pertinentes de los recursos, conocimientos y competencias que les permita
dar unarespuestaprontay eficaz a todas las formas de violencia contempladas en el Convenio de
Estambul, en particular en relacion con la violencia sexual, el matrimonio forzosoy el acecho, en
la que se otorgue la debida atencion a la dimension telematica de la violencia infligida por la
pareja 0 expareja y a las situaciones de abuso posterior a la separacion. GREVIO anima
encarecidamente a las autoridades a que promuevan investigaciones policiales efectivas y
proactivas, lo cual incluiria la recopilacion de pruebas distintas a la declaraciéon de la victima, ya
sea documentando lesiones, entrevistando a testigos, tomando fotografias o muestras de ADN.
(péarrafo 250)

2. Tasas de condena

46. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que refuercen la



asuncion de la perspectiva de género en y la calidad del trabajo de las unidades de valoracion
forense en relacion atodos los casos en los que emiten denuncias a los tribunales, en particular
en relacién con los delitos de violacién y agresion sexual, asi como de violencia de la pareja o
expareja. (parrafo 255)

47. Asimismo, GREVIO insta a las autoridades espafiolas a que exploren mecanismos y
procedimientos, a través quiza de enmiendas legales, que eliminen la centralidad de la
declaracién de la victima en los procesos penales por violencia de pareja o exparejay violencia
sexual. (parrafo 256)

48. GREVIO insta a las autoridades espafiolas a que identifiquen y aborden a la mayor
brevedad todos los factores legislativos y procesales que contribuyen aque existaun umbral de
suficiencia probatoria excesivo en los juicios en relacién a la violacion, tomando como referencia
el principio de ahorrar a las victimas la experiencia traumatica que supone los procedimientos
judiciales y de investigacion. (péarrafo 257)

B. Valoracion y gestiénde riesgos (articulo 51)

49. Con el fin de aumentar la precision de las valoraciones de riesgo en los casos de
violencia por parte de la pareja o expareja, GREVIO anima encarecidamente a las autoridades
espafiolas a que aprovechen la experiencia de las fuerzas y cuerpos de seguridad en la
valoracion de riesgos mediante el intercambio de informacion interinstitucional, lo que incluiria la
participaciéon de servicios especializados para mujeres, todo ello garantizando los derechos
humanos y la seguridad de lavictima individual. (parrafo 263)

C. Ordenes urgentes de prohibiciény proteccion (articulos 52 y 53)

50. GREVIO anima encarecidamente a las autoridades espafiolas a que revisen las razones
gue subyacen a la existencia de tasas significativas de denegacion de solicitudes de érdenes de
proteccion, asi como al alto numero de violaciones de las 6rdenes de proteccion por parte de los
autores, y a que apliquen medidas legislativas y politicas que aborden estos desafios en relacion
con todos los actos de violenciaa los que se apliquen estas 6rdenes. Las medidas a considerar
pueden incluir, por ejemplo, que se reaccione con diligencia ante la violacion de una orden de
proteccion, aplicando de forma efectiva paraello la sancion de prision provisional en situaciones
de alto riesgo. Los avances en esta area deben supervisarse y analizarse sobre la base de un
conjunto de indicadores predefinidos. (parrafo 271)

D. Asistenciajuridica (articulo 57)
51. GREVIO alienta encarecidamente a las autoridades espafolas a garantizar que las
victimas de todas las formas de violencia cubiertas por el Convenio de Estambul tengan acceso

de jure y de facto a asistencia letrada en una etapa temprana del procedimiento (en elmomento
de dar su primera declaracion a la policiao presentar unadenuncia). (parrafo 277)

VII. Migraciény asilo

A. Estatuto de residencia (articulo 59)

52. GREVIO anima encarecidamente alas autoridades espafiolas a que: (parrafo 283)



a. revisen los umbrales de suficiencia probatoria para la concesion de una autorizacion de
residencia temporal para todas las categorias de mujeres migrantes en Espafa
(ciudadanas de la UE, ciudadanas del Espacio Econémico Europeo, ciudadanas de
terceros paises y mujeres migrantes en situacion irregular) con el fin de eliminar aquellas
gue sean excesivamente elevadas, como, por ejemplo, el requisito de una condena penal
del agresor;

b. garanticen que todas las victimas de matrimonios forzosos tengan derecho arecuperar
las autorizaciones de residencia perdidos por haber sido obligados a contraer matrimonio
en el extranjero.

B. Solicitudes de asilo basadas en el género (articulo 60)
1. Procedimiento de asilo sensibleal género

53. GREVIO insta a las autoridades espariolas a que tomen medidas, a través, por ejemplo,
de enmiendas legales, que garanticen el acceso inmediato de las mujeres solicitantes de asilo al
procedimiento de asilo independientemente de sillegan por mar o por tierra (pasos fronterizos), a
través de procedimientos de asilo ordinario y acelerado que sean sensibles al sesgo de género,
en particular: (parrafo 295)

a. aumentando los recursos humanos y financieros de todos los involucrados en el
procedimiento de asilo (policiay Oficinade Asilo y Refugio) de forma que se proporcione
locales adecuados, personal capacitado e intérpretes del mismo sexo paratodos los
idiomas relevantes;

b. introduciendo un examen sistematico de la situacion de vulnerabilidad de mujeres y nifas a
su llegada a fin de identificar posibles necesidades de proteccion internacional como paso
previo a su derivacion a servicios especializados en los que las mujeres puedan revelar
sus experiencias de persecucion por motivos de género, asi como para conocer las
razones especificas de su contexto vital que podrian haber disuadido alas mujeres de
denunciar a las autoridades de sus paises de origen sus experiencias de violencia.

Ademas, GREVIO alienta a las autoridades a que recojan datos sobre el nUmero anual de
solicitudes de asilo basadas en la persecucion por motivos de género ademas de sobre el
numero de solicitudes concedidas y denegadas.

2. Alojamiento

54. GREVIO insta a las autoridades espafiolas a que garanticen tanto un alojamiento seguro
y adecuado para todas las mujeres y nifias que expresen su intencién de solicitar asilo como su
acceso a ONG especializadas con experiencia en la asistencia a las victimas de violencia de
género, ya sea bien incorporando dichos servicios en las soluciones de alojamiento
proporcionadas o bien a través de una férmula alternativa, que garantice en cualquier caso el
acceso de facto, al objeto de reducir el riesgo de una mayor victimizacion y re -traumatizacion.
(péarrafo 299)

C. Lano devolucion (articulo 61)

55. Con el fin de reducir el riesgo de no devolucion de las mujeres solicitantes de asilo en
Espafia, GREVIO insta a las autoridades espafiolas a que garanticen que las valoraciones de la
situacion de vulnerabilidad de las mujeres solicitantes de asilo se realizan de tal manera que
permitan su identificacion como victimas de violencia contra la mujer necesitadas de proteccion
internacional. (pérrafo 302)



Apéndice II: Lista de autoridades nacionales, organismos
publicos, organizaciones no gubernamentales y
organizaciones de la sociedad civil consultados por
GREVIO

Autoridades nacionales

- Consejo General del Poder Judicial

- Delegacién del Gobierno parala Violencia de Género

- Comision Interministerial de Asilo y Refugio (CIAR)

- Ministerio de Educacién y Formacion Profesional (Instituto Nacional de Estadistica)
- Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

- Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europeay Cooperacion

- Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social

- Ministerio del Interior

- Ministerio de Justicia

- Ministerio de Ciencia, Innovacién y Universidades

- Ministerio de Economiay Empresa

- Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad
- Oficinade Asilo y Refugio (OAR)

- Departamento de la Vicepresidencia

- Ministerio Fiscal

- Secretariadel Estado de Igualdad

Autoridades regionales

- Ertzaintza (Jefaturade Policia Vasca)

- Unidades de Familia y Atencion a la Mujer (UFAM) de la Policia Nacional de Andaluciay
Castilla-La Mancha

- Juntade Andalucia

- Juntade Castilla-La Mancha

- Comunidad de Madrid

- Gobierno Regional del Pais Vasco

- Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP)

- Equipos Mujer-Menor (EMUME) de la Guardia Civil en Andalucia y Castilla-La Mancha

Entidades publicas

- Centro de Acogida a Refugiados, Castilla-La Mancha

- Centro de Acogida a Refugiados (Centro CAR de Sevilla), Andalucia

- Emakunde (Instituto Vasco de la Mujer)

- Comisién de Coordinacion Interinstitucional en Violenciade Género y vocal
- Defensor del Pueblo

- Instituto de la Mujer



Organizaciones no gubernamentales

- ACCEM (incluido ACCEM Andalucia)

- AIETI (Asociacion de Investigacion y Especializacion en temas Iberoamericanos)
Amnistia Internacional
Asociacion AMUVI
Andalucia Acoge
Fundacion parala covivencia Aspacia
Accioén Social por la Igualdad
Mujeres Supervivientes de Violencias de Género
Plataforma de sombra CEDAW
Fundacién CERMI Mujeres
El Parto es Nuestro
CIMASCAM (Servicio de Apoyo a la Violencia Sexual de la Fundacién Aspacia)
Comision para la Investigacion de Malos Tratos a Mujeres
Federacion de Mujeres Progresistas
Feminicide.net
Red de abogados Aholku Sarea, Pais Vasco
Rescate Internacional
Plataforma Estambul Sombra
Médicos del Mundo
Asociacion Avanza sin miedo
Plataforma 7N contralas Violencias Machistas
Salva una nifia, salva unageneracion
Comision Espafiola de Refugiados (CEAR, incluido CEAR Andalucia)
Comision General Justicia y Paz
Lobby Europeo de Mujeres en Espaiia (LEM Espafna)
Cruz Roja Espafiola
Women’s Link Worldwide

Académicas

Belén Sanz Barbero
Helena Soleto

Laura Nufio

Lucia Martinez Garay
Teresa San Segundo



