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EXPOSICION DE MOTIVOS

La trata de seres humanos es un delito muy grave con fuertes vinculaciones con el crimen
organizado y que presenta una dimension global. Pero la trata es un fendmeno que trasciende a
todo ello. En primer lugar, se vincula a gravisimas vulneraciones de derechos humanos: las
victimas de trata son instrumentalizadas, privadas de su dignidad, y convertidas en meros
engranajes del sistema productivo con el solo propdsito de obtener beneficios econémicos y que
afectan de manera muy patrticular a las personas en situacion de mayor vulnerabilidad. En segundo
lugar, y en intima conexién con lo anterior, la trata y la explotaciéon de seres humanos a ella
vinculada constituyen un gigantesco negocio a nivel global. Esta dimensién econdmica,
frecuentemente ignorada, resulta esencial para abordar su regulacion.

A menudo se habla de la trata como la esclavitud del siglo XXI. Sin embargo, la definicion legal de
trata, introducida en el Protocolo de Palermo y reproducida esencialmente en el Convenio de
Varsovia y en la Directiva 2011/36/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011,
relativa a la prevencién y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion de las victimas
y por la que se sustituye la Decisién marco 2002/629/JAl del Consejo, aungque esta ultima amplia
las finalidades de explotacién, no respalda esta concepcion. Conforme a tal definicién, la trata es
un proceso mediante el cual las victimas son reclutadas en su comunidad, utilizando engafio o
alguna otra forma de coercion para persuadirlas y controlarlas, y trasladadas a otro lugar, con la
finalidad de ser explotadas. La consumacion del delito de trata, por tanto, exige tan solo la finalidad




de explotacién. La explotacion, la “esclavizacién” queda fuera del concepto legal. En definitiva, se
define y criminaliza el proceso que conduce a la explotacién, y no la explotacion en si, pese a que
esta y el beneficio economico derivado de la misma constituye la razén de ser de ese proceso.
Durante muchos afos, los esfuerzos nacionales e internacionales para combatir la trata se
centraron en la persecucion penal de la trata asi definida, vinculada a los procesos de migracion
irregular y de trafico de migrantes y a la criminalidad organizada.

Sin embargo, a dia de hoy no debemos olvidar que la persecucion del delito y la lucha contra las
redes organizadas son una forma mas de proteccién a las victimas de trata y explotacion de seres
humanos. Estas herramientas se han demostrado eficaces en si mismas y contindan siendo
necesarias, pero a la hora de abordar un fenémeno complejo y global se hace imprescindible que
se integren con otros instrumentos en un escenario multidisciplinar que va desde la atencion a la
victima a la prevencion o a las medidas de sensibilizacion. Esta realidad exige de los Estados un
compromiso firme en la lucha contra este delito, asi como contra las redes criminales que lo
controlan. Este enfoque requiere de una permanente colaboracién internacional, del refuerzo de
los mecanismos nacionales de persecucion del delito, asi como de la participacion de las entidades
especializadas de la sociedad civil a la hora de facilitar la colaboracion de las victimas en la
persecucion de sus tratantes y explotadores.

La explotacion que define la trata esta intimamente vinculada al concepto de trabajo forzoso, tal y
como aparece definido en los instrumentos internacionales. Un concepto cuyo denominador comun
es el sometimiento forzoso, bajo amenaza o coercidn, a explotacion: la imposicién de cualquier
trabajo, servicio o actividad en cualquier sector econdmico, regulado o no, licito o ilicito, cuya
prestacion se exige a una persona en situacion de dominacion o ausencia de libertad de decision
para decidir prestarlo o para abandonarlo. Y que incluye la esclavitud y otras practicas similares a
la esclavitud, la servidumbre y la servidumbre por deudas.

La Convencién sobre Trabajo Forzoso de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1930 ya
obligaba a los Estados que lo ratificaran a suprimir el empleo de trabajo forzoso en todas sus formas
y manifestaciones. Y el Protocolo de la Organizacién Internacional del Trabajo de 11 de junio de
2014, relativo al Convenio num. 29 sobre el Trabajo Forzoso, adoptado en junio de 2014, consagra
la obligacién de los Estados de tipificar penalmente y perseguir de forma eficaz el trabajo forzoso,
asi como la obligacion de adoptar medidas orientadas a la prevencién, proteccion, reparacion e
indemnizacion de las victimas y a la cooperacion internacional. Espafia ratificé este protocolo en
2017 y entré en vigor el 20 de septiembre de 2018.

La Organizacion Internacional del Trabajo viene poniendo de manifiesto en sucesivos informes la
realidad global del trabajo forzoso, del que no esta libre ningan pais o regién del mundo. Tampoco
Espafia, pese a que realizar un diagnostico de la situacién del trabajo forzoso en el pais es
complicado. Como sefala el recientemente aprobado “Plan de Accién Nacional contra el Trabajo
Forzoso: relaciones laborales obligatorias y otras actividades humanas forzadas”, aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 10 de diciembre de 2021 y publicado mediante Resolucion




de 20 de diciembre de 2021, de la Secretaria de Estado de Empleo y Economia Social, no existe
una base de datos centralizada, ni instrumentos de seguimiento y coordinacion entre autoridades.
A ello se une un hecho clave: la ausencia en el ordenamiento juridico espafiol de un delito de
trabajo forzoso, esclavitud o practicas similares. Estas conductas sélo aparecen como una de las
finalidades de la trata en el articulo 177 bis del vigente Codigo Penal. Solo la explotacion sexual se
encontraba hasta ahora tipificada en Espafia.

El Plan de Accion Nacional contra el Trabajo Forzoso pone de relieve esta y otras carencias y
deficiencias y trata de dar cumplimiento a alguna de las exigencias del Protocolo de la Organizacion
Internacional del Trabajo, relativo al Convenio numero 29 sobre el Trabajo Forzoso, de 2014. En
concreto, a la obligacion consagrada en el articulo 1.2 del Protocolo de desarrollar “una politica y
un plan de accion nacionales que prevea la adopcion de medidas sistémicas por las autoridades
competentes”. Siendo este un primer paso importante, debe sefialarse que el cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por nuestro pais en dicho Protocolo aconseja llevar a cabo
una actuacion integral de calado tipificando el delito de trabajos o servicios forzosos, servidumbre
0 esclavitud.

Esta ley organica marca un punto de inflexion en la forma de abordar ambos fendmenos. Ofrece
una respuesta pionera en la linea de las mas recientes tendencias a nivel internacional y las
recomendaciones de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE) y del
Grupo de Expertos contra la Trata de Seres Humanos del Consejo de Europa (GRETA) y de la
Estrategia de la Unién Europea sobre la lucha contra la trata de seres humanos 2021-2025.

En primer lugar, aborda conjuntamente la lucha contra todas las formas de trata de seres humanos
(no sélo la trata con fines de explotacion sexual, en la que se ha centrado hasta ahora
principalmente la Estrategia espafiola de lucha contra la trata) y contra todas las formas de
explotacion que constituyen la finalidad de la trata, incriminando el trabajo forzoso, la servidumbre,
la esclavitud y todas las formas de sometimiento forzoso a explotacion.

En segundo lugar, se hace con un enfoque integral referido a ambos fenémenos. Enfoque integral
conforme al cual la respuesta de los poderes publicos frente a la trata y a la explotacidon de seres
humanos ha de ir mas all4 de la imprescindible respuesta penal (investigacion y persecucion del
delito). Ha de abordar también la prevencién y la sensibilizacion de la sociedad, como elementos
clave para la deseable erradicacion de estas practicas, incidiendo en el papel de la demanda y en
la importancia de desarticular el modelo de negocio y romper la cadena de la trata y la adecuada
asistencia y proteccién de las victimas, que constituye el eje vertebrador de esta ley organica. Esta
asistencia y proteccion se articula en la ley mediante una sdlida estructura de tutela institucional,
presente desde el momento de la deteccién a través del novedoso Mecanismo Nacional de
Derivacion, que garantiza la especializacion de todos los actores intervinientes en el proceso de
deteccién, identificacion, asistencia y proteccién de las victimas, asi como la coordinacién y
cooperacion entre ellos. Ademas, la ley se orienta a evitar la victimizacion secundaria en todos los
procedimientos administrativos y procesos judiciales, ofrece una especial proteccion a las victimas




menores, y en todo caso, garantiza la proteccion de las victimas con independencia de su situacion
administrativa y de su capacidad o voluntad de cooperar con las autoridades en la investigacion
del delito o en un eventual proceso penal.

Este enfoque pionero ha tenido muy presentes todos los compromisos internacionales de Espafa,
en especial los derivados del Convenio de Varsovia de 2005, de la Directiva 2011/36/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011, y el Protocolo de la Organizacion
Internacional del Trabajo, de 11 de junio de 2014, relativo al Convenio num. 29 sobre el Trabajo
Forzoso, asi como las recomendaciones de diversas instancias internacionales, especialmente del
Grupo de Expertos contra Trata de Seres Humanos del Consejo de Europa (GRETA), que en su
informe del afio 2018, instaba a las autoridades espafiolas a adoptar un plan integral que abordara
todas las formas de trata, cualquiera que fuera la finalidad de explotacién perseguida y no soélo la
trata con fines de explotacién sexual, y a mejorar los procedimientos de identificacion y asistencia
a las victimas. Se tiene en cuenta también la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, la experiencia previa tanto internacional como nacional y las lecciones que de ella
pueden extraerse en materia de buenas y malas practicas.

La ley se inserta en un contexto normativo internacional y nacional que ha sido tomado en
consideracion en su redaccion en un doble sentido para avanzar a partir de la experiencia interna
e internacional.

En el ambito internacional, debe destacarse el denominado Protocolo de Palermo, uno de los dos
protocolos adicionales a la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (A/RES/55/25), que constituye el primer instrumento internacional moderno contra
la trata de seres humanos. Su principal aportacién consistié en la definicion de trata contenida en
el articulo 3.a), punto de partida de toda la normativa posterior.

Espafa ratificdé dicho Protocolo el 1 de marzo de 2002, entrando en vigor el 25 de diciembre de
2003.

En el afio 2005 se aprueba el Convenio del Consejo de Europa contra la trata de seres humanos,
conocido como Convenio de Varsovia, sobre la base del Convenio Europeo de Derechos Humanos
(1950). Este Convenio define la trata de seres humanos en su articulo 4 de un modo muy similar
al Protocolo de Palermo, pero va mas alla de los estdndares minimos establecidos por este.
Supone adoptar una perspectiva multidisciplinar y de derechos humanos, centrada en la protecciéon
de las victimas, a la que van orientadas la mayoria de las medidas que contiene. El Convenio de
Varsovia establece también medidas para la cooperacion internacional y la cooperaciéon con la
sociedad civil, introduce la figura del Relator o Ponente Nacional y crea un mecanismo de
evaluacion independiente: el Grupo de Expertos en la Lucha contra la Trata de Seres Humanos
(GRETA), que realiza informes periddicos referidos a distintos paises.




En el marco de la Union Europea, la primera norma en esta materia fue la Decision Marco del
Consejo de 19 de julio de 2002, relativa a la Lucha contra la Trata de Seres Humanos
(2002/629/JAl). La Decision Marco fue sustituida por la Directiva 2011/36/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011, relativa a la prevencién y lucha contra la trata de seres
humanos y a la proteccidn de las victimas y por la que se sustituye la Decisibn marco 2002/629/JAl
del Consejo. La Directiva incorpora una perspectiva mas amplia, basada no sélo en la persecucion
del delito sino también en la prevencion, la asistencia y la proteccion a las victimas y la cooperacion,
tanto entre las autoridades de los distintos Estados, como de estas con la sociedad civil. Incluye,
ademas, otras formas de explotacion: la mendicidad forzosa, entendida como trabajo forzoso; la
explotacion para realizar actividades delictivas; la finalidad de extraccion de érganos como una de
las formas de explotacion constitutivas de trata, asi como otras conductas como, por ejemplo, la
adopcion ilegal o los matrimonios forzados, en la medida en que concurran los elementos
constitutivos de la trata de seres humanos.

Ha de mencionarse también la Estrategia de la Unién Europea para la erradicacion de la trata de
personas (2012-2016). Con ella, la Comision Europea se orienta a la elaboracion de una politica
multidisciplinar y coherente para luchar contra la trata con la ayuda de los gobiernos, las
organizaciones internacionales y la sociedad civil en la Unidbn Europea y en terceros paises,
contemplando cinco prioridades. La Comision elabor6 en 2017 un informe de seguimiento
constatando el fracaso en la Estrategia de lucha contra la trata, a la vista de que el nUmero de
victimas identificadas era extraordinariamente inferior a la dimension real, y fruto del cual se
reorientan las prioridades, afiadiendo como prioridad transversal orientada a la prevencion,
acciones para formar una sélida base de conocimientos y actuaciones. La actual Estrategia 2021-
2025 vuelve a definir nuevos dmbitos prioritarios para abordar una accién eficaz contra la trata de
seres humanos, centrados en la respuesta integral, proteger y empoderar a las victimas y promover
la cooperacién internacional, entre otros.

Aunque esta ley organica aborda todas las formas de trata, no deja de tener presente que
actualmente la modalidad de trata mas extendida es la trata con fines de explotacion sexual,
seguida de la trata con fines de explotacion laboral.

La trata con fines de explotacion sexual constituye una de las manifestaciones mas extremas de la
violencia contra las mujeres, a la que los Estados se encuentran obligados a dar respuesta, tal y
como sefala el articulo 6 de la Convencién para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

Por otra parte, y en relacion con la explotacion y el trabajo forzoso, su prohibicién se establece en
numerosos instrumentos de Naciones Unidas. Entre otros, el articulo 4 de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el articulo 8.3 a) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion sobre la Esclavitud de 1926, y la Convencién suplementaria sobre la abolicion de la
esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud de 1956, en
los que se establece la necesidad de que los Estados adopten las medidas pertinentes para evitar




que el trabajo forzoso u obligatorio lleve consigo condiciones analogas a la esclavitud. También en
algunos instrumentos en el ambito europeo se prohibe la esclavitud y el trabajo forzoso (Convenio
Europeo de Derechos Humanos de 1950; Carta Social Europea de 1961 y, en relacién con la trata
de seres humanos, el Convenio para la accion contra la trata de seres humanos de 3 de mayo de
2005 y el Convenio para la Proteccion de los Nifios contra la Explotacion y el Abuso Sexual de
octubre de 2007). Finalmente, en la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea de
2000, el articulo 5 establece la prohibicion de la esclavitud y del trabajo forzoso como un
presupuesto basico de la convivencia comunitaria.

La Organizacion Internacional del Trabajo, desde su fundacion en 1919, ha tenido como objetivo
prioritario la prohibicion del trabajo forzoso adoptando convenios, informes globales y varios
protocolos. En 1930 se adoptd el Convenio nimero 29, sobre el trabajo forzoso, que obligaba a los
Estados que lo ratificaran a suprimir el empleo de trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas
y manifestaciones. En 2014 surgen dos nuevos instrumentos en el seno de la 103 Conferencia de
la Organizacion Internacional del Trabajo: el Protocolo de 11 de junio de 2014, relativo al Convenio
nam. 29 sobre el Trabajo Forzoso y la Recomendacion niamero 203 sobre el trabajo forzoso
(medidas complementarias), que complementa tanto el Protocolo como el Convenio numero 29.
Espafa ratificd el Protocolo el 12 de diciembre de 2017 y entr6 en vigor el 20 de septiembre de
2018.

Por ultimo, debe sefalarse que la supresion del trabajo forzoso, de las formas contemporaneas de
esclavitud y de la trata de personas, se encuentra entre las metas del Objetivo de Desarrollo
Sostenible (ODS) 8 de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, adoptada en el seno de la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

En el &mbito nacional, la tipificacion penal del delito de trata de seres humanos es relativamente
reciente, se incorporé al Codigo Penal en el afio 2010 como articulo 177 bis, y respondié a la
necesidad de dar cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por Espafia
fundamentalmente a través del Protocolo de Palermo y del Convenio de Varsovia. Este precepto
fue modificado en el afio 2015 mediante la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal, al objeto de trasponer la Directiva 2011/36/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5
abril de 2011, en lo relativo a las nuevas formas de explotacion que introduce. Sin embargo, las
reformas del Cddigo Penal no incluyeron una regulacion conjunta de la trata y la explotacion de
seres humanos como existe en otros paises de nuestro entorno, ni la tipificacion del trabajo forzado,
la servidumbre o la esclavitud, que se contemplaban como una finalidad del delito de trata, pero,
en si mismas, no constituian un delito autbnomo.

Junto a la reforma del Codigo Penal, se introdujeron modificaciones en la Ley Organica 4/2000, de
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11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social y en
el Real Decreto 557/2011, de 20 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Organica
4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, que se
han demostrado insuficientes para dar cumplimiento a los referidos compromisos internacionales
de Espafia, y se articularon protocolos y planes de actuacién, como son el Protocolo Marco de
Proteccion a las Victimas de Trata de Seres Humanos, adoptado mediante acuerdo de 28 de
octubre de 2011 por los Ministerios de Justicia, Interior, Empleo y Seguridad Social, Sanidad,
Servicios Sociales e lgualdad, Fiscalia General del Estado y Consejo General del Poder Judicial, y
el Plan Integral de Lucha contra la Trata de Seres Humanos con Fines de Explotacion Sexual de
2008 (vigente entre 2009 y 2012), asi como el anexo del protocolo “actuaciones para la deteccion
y atencion de victimas de trata de seres humanos (TSH) menores de edad” aprobado en sesién
extraordinaria del pleno del Observatorio de la Infancia el 1 de diciembre de 2017 y el Plan Integral
de Lucha Contra la Trata de Mujeres y Nifias con Fines de Explotacion Sexual (2015-2018).

En el afio 2021 se aprob6 un nuevo Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la Explotacion de
Seres Humanos (2021-2023), que por vez primera no se limita a los supuestos de trata con fines
de explotacion sexual y se extiende también a la explotacién.

Por lo que respecta al trabajo forzoso, el Plan de Accion Nacional contra el Trabajo Forzoso ha
supuesto un importante primer paso para poner fin a ese vacio normativo, pero resulta
imprescindible ir mas lejos, tipificando el delito y garantizando tanto su eficaz persecucién como la
asistencia y proteccion de todas las victimas de trabajo forzoso.

En el ambito de la trata con fines de explotacion sexual, la promulgacion de la Ley Organica
10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, ha supuesto un refuerzo
del marco juridico nacional para la prevencion y respuesta frente a este tipo de trata de seres
humanos, mas alla de lo previsto en el Codigo Penal. Esta norma reconoce a las victimas de trata
con fines de explotacion sexual como victimas de violencias sexuales, establece medidas de
investigacién y prevencion de la demanda de la explotacion sexual, consagra un itinerario de
derechos para las victimas y prevé medidas de obtencion de justicia y reparacion.

Igualmente, la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia, incluye la trata con cualquier finalidad entre las formas de
violencia sobre las personas menores de edad.

Otra norma de evidente trascendencia en el refuerzo del marco juridico de la asistencia integral de
las victimas de trata con fines de explotacion sexual es el Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las
consecuencias econémicas y sociales de la guerra en Ucrania, que en su articulo 47 consagra el
primer modelo de acreditacién para el acceso de las victimas a los derechos socio-asistenciales
previstos en el articulo 12 del Convenio de Varsovia, cuya aplicacién efectiva fue aprobada en la
Conferencia Sectorial de Igualdad de 27 de mayo de 2022.
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En resumen, pese al enorme esfuerzo normativo e institucional realizado en Espafa desde la
entrada en vigor del articulo 177 bis del Cédigo Penal, éste se ha centrado en la trata con fines de
explotacion sexual, a través de normativa e instrumentos dispersos demasiado vinculados al
control migratorio, con los que se ha tratado de dar cumplimiento a las sucesivas obligaciones
internacionales asumidas por nuestro pais. Esta ley organica resulta necesaria para poner fin a tal
dispersion, abordar el problema de forma integral, como recomienda la Estrategia Europea,
desvincular la actuacion de los poderes publicos del control migratorio y extender el alcance de
dicha proteccion integral a todas las victimas de trata, cualquiera que sea su finalidad, y a todas
las formas de explotacion forzosa.

v

Los criterios seguidos en la elaboracion de esta ley organica se han basado en los principios de la
buena regulacion.

El interés general que justifica los principios de necesidad y eficacia y la identificacion clara de los
fines perseguidos se pone de manifiesto al regular la trata desde una perspectiva integral que
permita abordar todas las formas de trata de seres humanos y su respuesta penal (investigacion y
persecucion del delito), actuar en los escenarios donde se produce la explotacion que constituyen
la finalidad de la trata, abordar la prevencion y la sensibilizacion de la sociedad como elementos
clave para la deseable erradicacion de estas practicas y la adecuada asistencia y proteccion de las
victimas, articulada mediante una solida estructura de tutela institucional.

La cuidadosa estructura sobre la que se sustentan todas estas medidas y la experiencia adquirida
tras los esfuerzos nacionales, europeos e internacionales para controlar la trata permiten que la ley
responda también al principio de proporcionalidad. La erradicacion de la trata y la explotacion de
seres humanos no puede confiarse sélo, ni fundamentalmente, a la necesaria tipificacion y efectiva
persecucion del delito de trata. La tipificacion de los trabajos o servicios forzosos, servidumbre o
esclavitud, hasta ahora inexistentes, permitira castigar también la explotacion y responder al
respeto del principio de proporcionalidad entre estos delitos y a la coherencia interna del
ordenamiento penal.

Tal como se ha mencionado anteriormente, el delito de trata se introdujo en el articulo 177 bis del
Caddigo Penal en 2010, pero los esfuerzos nacionales se han centrado exclusivamente en la trata
con fines de explotacién sexual a través de normativa e instrumentos dispersos. El enfoque integral
de la trata y la explotacion de seres humanos que, ademas, tiene presentes todos los compromisos
internacionales de Espafa y la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos, hace
gue esta ley organica sea también el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucion de
los fines perseguidos sobre la so6lida base del principio de seguridad juridica, pues resulta necesaria
para poner fin a la dispersién normativa. Estos aspectos fueron tenidos en cuenta por la Seccion
Especial de la Comisién General de Codificacion constituida el 27 de marzo de 2022 para la
elaboracion de un proyecto normativo de rango legal e integral contra la trata de seres humanos.
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El procedimiento de elaboracion del encargo finalizé el dia 28 de junio de 2022 y se dio traslado de
la propuesta al entonces Ministerio de Justicia, actualmente Ministerio de la Presidencia, Justicia y
Relaciones con las Cortes.

En cuanto al principio de transparencia, el anteproyecto se ha sometido al tramite de audiencia e
informacion publica del articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, tras la
elevacion en primera vuelta al Consejo de Ministros. Asimismo, se han recabado los informes
pertinentes, y se ha sometido a audiencia de las comunidades autonomas en la Comision Sectorial
de la Conferencia Sectorial de Administracion de Justicia de 27 de enero de 2023, asi como a las
entidades locales a través de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

Esta ley organica se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 1.2, 2.2, 32, 62, 72, 82, 16.2,
172, 182, 292 y 302 de la Constitucion Espafiola, con caracter prevalente, que otorga al Estado la
competencia exclusiva en la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales; nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo; relaciones
internacionales, legislacion penal y procesal, legislacion laboral, legislacion civil, bases y
coordinaciéon general de la sanidad, legislacion basica y régimen econdémico de la Seguridad Social,
sin perjuicio de la ejecucién de sus servicios por las Comunidades Auténomas, bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas, seguridad publica y regulacion de las normas basicas
para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia, respectivamente.

Vv

La ley contiene setenta y tres articulos, estructurados en un titulo preliminar y seis titulos, siete
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria Unica, una disposicion derogatoria Unica y
doce disposiciones finales.

En el titulo preliminar se sientan las bases del modelo que la inspira. En él se establece el objeto
de laley y sus principios rectores y finalidades. Se definen los conceptos de trata de seres humanos
(coincidente con la nueva regulacion del Cadigo Penal) y de explotacion a los efectos de esta ley
organica. No se hace referencia a la explotacion laboral ni a ningan tipo de explotacién en patrticular,
sino a todas aquellas formas de explotacion vinculadas a las finalidades de la trata y que tienen
como denominador comun la imposicion de cualquier trabajo, servicio o actividad, regulado o no,
licito o ilicito, cuya prestacion se exige a una persona en una situacion de dominacién o ausencia
de libertad de decision para prestarlo o abandonarlo. En este concepto se incluyen: la esclavitud,
la servidumbre y los trabajos o servicios forzosos, la mendicidad, la realizacién de actividades
delictivas, la prestacion de servicios sexuales, que incluye la pornografia, la extraccion de 6rganos
o tejidos corporales y la celebracién, por cualquier rito, de matrimonios o uniones de hecho
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forzadas.

Vi

En el titulo | se articula un ambicioso programa de sensibilizacion y prevencién, pionero en muchos
aspectos y fundamentalmente en lo que se refiere a las actuaciones en el sector privado y
empresarial. Todos los instrumentos internacionales recientes destacan el papel clave de la
sensibilizacion y prevencion. El fenomeno de la trata y la explotacion de seres humanos va mucho
mas alla de la persecucién penal del delito y esta ley integral pretende abordarlo en toda su
complejidad. La existencia de trata y explotacion de seres humanos es un problema sistémico,
conectado con el sistema productivo y los modelos de consumo. Tiene que ver con toda la sociedad
como demandante de bienes y servicios y con las condiciones en que los mismos son producidos
o prestados. Por ello, la erradicacion de la trata y la explotaciéon de seres humanos no puede
confiarse sélo, ni fundamentalmente, a la necesaria tipificacion y efectiva persecucion del delito.
Resulta imprescindible, ademas, crear conciencia social acerca de la existencia, dimension e
implicaciones del fendmeno en nuestra vida diaria. Exige cambios radicales de modelo de
consumo, de modelo productivo y de modelos de negocio. Exige la adopcién de medidas reales
para afrontar la explotacion y la esclavizacién, como son la proteccién de los derechos laborales y
la garantia de condiciones de trabajo decente.

A esa concienciacion social en distintos niveles, esencial para la prevencion, se dirigen los capitulos
| a V del titulo I. Se establecen medidas en el ambito educativo orientadas a la inclusion en todas
las etapas del sistema educativo (capitulo Il), dentro de la formacién en derechos humanos, de
actividades de concienciacion y sensibilizacién, adaptadas a la edad y madurez del alumnado, en
las que se incorporen los conceptos de trata y explotaciéon de seres humanos, con el objetivo de
desincentivar la demanda de bienes y servicios producidos o prestados por victimas de tales
delitos. Se prevén también medidas orientadas a mejorar las oportunidades educativas, formativas
y de empleo y medidas orientadas a prevenir el fracaso y el abandono escolar y a fomentar la
igualdad de oportunidades y la formacién cualificada. Todo ello con la finalidad de evitar la falta de
cualificacion de las personas trabajadoras, uno de los factores de riesgo de la explotacion.

En el ambito de la publicidad y los medios de comunicacién (capitulo Ill), las medidas se orientan
a desincentivar el consumo de bienes producidos o servicios prestados por victimas de trata y
explotacion de seres humanos y a fomentar la concienciacidon y sensibilizacion social a través de
los medios de comunicacion.

El capitulo IV contempla medidas de sensibilizacién y formacion en el ambito sanitario, esenciales
para la deteccion precoz de las victimas de trata y explotacion de seres humanos, medidas que
deberan contemplarse en los Planes Nacionales de Salud.

El capitulo V contiene una de las principales novedades y aportaciones de la ley. Se adopta una
amplisima bateria de medidas de sensibilizacién y prevencién en el ambito del sector privado y
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empresarial. Medidas que se armonizan con las ya previstas en los Planes recientemente
aprobados en 2021, Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la Explotacién de Seres Humanos
2021-2023 (PENTRA) y el Plan de Accién Nacional contra el Trabajo Forzoso. Se ha tenido muy
presente también la Propuesta de Directiva sobre diligencia debida en materia de sostenibilidad,
aprobada el 23 de febrero de 2022, que modificara la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones del Derecho de la Union.

La intervencidn en este ambito resulta esencial, pues la explotacion que constituye la finalidad de
la trata de seres humanos sucede en buena medida en el mercado laboral (formal e informal). La
explotacion laboral es un continuum (diversos grados que llegan al trabajo forzoso y la esclavitud)
y existe en multiples sectores productivos en todo el mundo, también en Espafia, especialmente
en los menos regulados, mas precarizados, con menor cualificacion profesional o conectados con
la economia informal o sumergida: servicio doméstico, hosteleria, agricultura, pesca, sector textil,
construccion, entre otros. En este capitulo se adoptan, en primer lugar, medidas especificas de
sensibilizacion y formacién dirigidas a empleadores, trabajadores e interlocutores sociales, que
deberan incidir especialmente en aquellos sectores productivos con mayor riesgo de trata y
explotacion. Se incluyen medidas especificamente dirigidas a la poblacién migrante, solicitante de
asilo o refugiada y medidas orientadas a incentivar la implementaciéon en las empresas de
programas internos de concienciacion orientados a la deteccion de factores de riesgo de trabajo
forzoso.

Por otra parte, se prevé el fortalecimiento de las normas laborales en los sectores mas sensibles
(medida imprescindible para la prevencidén de la explotacion) y actuaciones contra la trata y la
explotacion de seres humanos vinculada al proceso migratorio. Las referencias de la ley a la
formacion especializada en trata y explotacion de seres humanos de los funcionarios de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social y a la asignacion de funcionarios especializados en cada
Inspeccién provincial y a la articulacion de modelos de denuncia y protocolos de actuacion ha de
entenderse referida a las previsiones sobre vigilancia y control en la aplicacion de las normas
laborales en sectores sensibles.

El articulo dedicado a la “diligencia debida” supone otra de las grandes aportaciones de la ley,
absolutamente novedosa, al incorporar el deber de diligencia empresarial en materia de derechos
humanos al &mbito de la lucha contra la trata y la explotacion de seres humanos. Es necesario que
exista legislacion vinculante, obligaciones empresariales y un sistema de sanciones que garanticen
su cumplimiento. A dicha necesidad responde la ley que establece que “se promovera la
implementacion de conductas responsables en las actividades empresariales, en todos los
sectores productivos y en todos los niveles de la cadena de suministro, que garanticen el respeto
de los derechos humanos, incluidos los derechos laborales que constituyan minimos de trabajo
decente, con independencia de la localizacion, tamafio, sector y contexto en el que operen,
titularidad y estructura”. En ese marco, se pretende hacer un llamamiento a una futura ley de
diligencia debida en materia de derechos humanos, entre cuyo contenido minimo seria deseable
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la inclusion de una serie de obligaciones empresariales (de las empresas o grupos transnacionales
espafoles, y de aquellas empresas transnacionales que operen en el mercado espafiol) orientadas
a garantizar la ausencia de trata y explotacion de seres humanos en el conjunto de las actividades
que desarrollen asi como un sistema de incentivos para alentar a las empresas al cumplimiento de
su deber de diligencia.

En todos los capitulos de este titulo se establecen previsiones relativas a la formacion
especializada en los diversos sectores (profesorado, profesionales del periodismo, personal
sanitario, agentes sociales, Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social), afadiéndose un capitulo VI
referido a la formaciéon especializada de los empleados publicos en otros ambitos, las entidades
sociales especializadas (cuya acreditacién para actuar como entidades colaboradoras requiere la
formacion especializada de su personal) y la formacién de la abogacia.

Vil

El titulo Il contiene una de las grandes aportaciones de la ley: un Mecanismo Nacional de
Derivacion (MND), que garantiza la especializacién de todos actores intervinientes en el proceso
de deteccion, identificacion, asistencia y proteccion de las victimas, asi como la coordinacion y
cooperacion entre ellos. Este mecanismo es el encargado de la inmediata derivacion de las
presuntas victimas de trata y explotacion a los servicios especializados de asistencia y proteccion
y del proceso de identificacion.

Desde el momento de la deteccion de una presunta victima de trata y explotacion de seres
humanos (condicion que requiere tan solo que se aprecien “motivos razonables”), se la deriva a un
centro de primera acogida, se le ofrece asistencia, informacion y proteccién inicial, y se inicia el
procedimiento de identificacion formal. Dicho procedimiento tiene dos fases: identificacion
provisional ,que pueden realizar las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, funcion para la
gue podran contar con la colaboracién de las Unidades de Violencia sobre la mujer y de los
servicios sociales, de acuerdo con la legislacion vigente aplicable, en colaboracion con la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para la deteccion, y con participacion en la entrevista de
identificacion de las entidades especializadas acreditadas, e identificacion definitiva, que
corresponde a una Unidad Multidisciplinar de Identificacidén, que en cada provincia contara también
con las Unidades de Violencia sobre la muijer.

El procedimiento de identificacion se adecua plenamente a las exigencias del articulo 10 del
Convenio de Varsovia y las recomendaciones del Grupo de Expertos sobre la Lucha contra la Trata
de Seres Humanos (GRETA): cuenta con servicios especializados de asistencia y proteccion, no
se deja exclusivamente en manos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y establece
la participacion de las entidades especializadas acreditadas; se desvincula de la denuncia y
participacion de la victima en la investigacion penal; garantiza el derecho a no ser expulsadas a las
victimas en situaciébn administrativa irregular; y dispone de previsiones especificas para la
identificacion de las personas menores de edad.
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Vil

Al reconocimiento y garantia de los derechos de las victimas se dedica el titulo Il de la ley. Se
tienen en cuenta todas las exigencias en esta materia tanto del articulo 12 del Convenio de
Varsovia como de la Directiva 2011/36/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de
2011. Con caracter general, se reconoce el derecho a una proteccién y la asistencia especializadas,
adecuadas a la tipologia de trata y explotacion sufrida y al perfil de la victima. Se prestaran con su
consentimiento, en un idioma que puedan comprender, con ayuda de un intérprete o mediador
cultural si fuera necesario, y en estrecha colaboracion con las entidades especializadas
acreditadas, que recibiran financiacion publica.

El reconocimiento y la efectividad de estos derechos no se vincula a la interposicion de denuncia
ni a la participaciéon de las victimas en la investigacion penal, sin perjuicio de que voluntariamente
decida colaborar en la investigacion o persecucion del delito.

A partir de estos principios generales, el titulo Il se articula en seis capitulos en los que se
reconocen distintos derechos a las victimas en funcion de su condicion de presunta victima (desde
el momento de la deteccion) o de victima identificada. Desde el momento de la deteccion, las
presuntas victimas tienen derecho a recibir informacion y asesoramiento, a ser derivadas de forma
inmediata a los servicios especializados de asistencia y proteccién, derecho de acceso a los
servicios de asistencia y apoyo y derecho al retorno asistido voluntario. La asistencia y apoyo se
garantiza desde el momento de la deteccion, a lo largo de todo el proceso de identificacion y
durante el tiempo que fuera necesario tras la identificacién definitiva. Comprende alojamiento
apropiado y seguro, recursos basicos de subsistencia, asistencia médica y psicoldgica, asistencia
social y asesoramiento legal. Las presuntas victimas de trata y explotacion de seres humanos
también tienen derecho a la proteccion desde el momento de su deteccion y a lo largo de todo el
proceso de identificacién. Se reconoce también el derecho a la privacidad y a la proteccion de la
identidad desde el momento de la deteccion y el derecho a la asistencia juridica gratuita.

El capitulo IV reconoce derechos laborales y econdmicos a las victimas de trata o de explotacion
de seres humanos tras su identificacion definitiva. En concreto, el derecho a la insercién social y
laboral, el derecho a acceder a la prestacidon del ingreso minimo vital en los términos previstos en
la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que se establece el ingreso minimo vital, y el acceso a
la vivienda.

En el capitulo V se reconoce también el derecho a la reparacion integral, que incluye los derechos
de este titulo y el derecho a una compensacion econémica adecuada en forma de indemnizacion.
Dicha indemnizacion puede obtenerse de los tratantes o explotadores, en el marco del proceso
penal. El capitulo VI recoge las garantias y derechos de las victimas de trata y explotacién de seres
humanos en situacién administrativa irregular remitiendo a lo dispuesto en la legislacion de
extranjeria.

17




IX

Las victimas menores de edad cuentan con garantias adicionales desde el momento de su
deteccidn, cuya aplicacion respondera siempre a los principios de celeridad, especializacion e
interés superior del menor. A ellas se dedica el titulo IV que, bajo la rabrica de “Proteccién de
menores victimas de trata y explotacion”, da respuesta a las exigencias tanto del Convenio de
Varsovia como de los articulos 13, 14, 15y 16 de la Directiva 2011/36/UE, del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 5 abril de 2011.

Desde el momento de su deteccion las personas menores de edad son remitidas a las entidades
publicas encargadas de su proteccion. Se prevé un procedimiento especial de identificacion que
se lleva a cabo por unidades especializadas en trata y explotacion de menores y tomara siempre
en consideracion las especiales necesidades y circunstancias derivadas de la edad de la presunta
victima. Los servicios de asistencia y apoyo también se prestan en centros especializados, que
colaboraran con entidades acreditadas, también especiales.

Se garantiza la informacion y participacion de las victimas menores en todos los procedimientos y
la continuidad de la asistencia y proteccion una vez alcanzada la mayoria de edad. También se
prevén medidas especificas para las victimas menores no acompafiadas y la no repatriacion por
interés superior del menor.

X

El titulo V, bajo la rabrica “Tutela Institucional”, desarrolla toda la estructura de nuevas instituciones
en torno a las cuales se articula el modelo de la ley. En primer lugar, se crea una Relatoria Nacional
sobre Trata y Explotacion de Seres Humanos, que supervisard todas las politicas publicas en
materia de trata y explotacion y desempefiara el papel de coordinador nacional a los efectos de
representacion de Espafia en el ambito internacional. La ley enumera las funciones de esta
Relatoria Nacional y se prevé que, para su ejercicio, debera contar con una estructura necesaria.

El Mecanismo Nacional de Derivacion es un oOrgano colegiado interministerial adscrito de la
Relatoria Nacional, cuyas funciones principales son la inmediata derivacion de las presuntas
victimas de trata y explotacion de seres humanos a los servicios especializados de asistencia y
proteccion y la ejecucion del procedimiento de identificacién formal de las victimas.

Junto a las instituciones sefialadas, se regulan en este titulo las unidades especializadas de las
instituciones publicas implicadas en el proceso de deteccion e identificacion, como son las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad del Estado, las Unidades especializadas de la Fiscalia, las Unidades
especializadas de los servicios sociales, y los mecanismos de cooperaciéon y coordinacion.
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Finalmente, en el titulo VI de la ley se aborda también la cooperacion institucional e internacional
con los paises de origen, adoptando un enfoque integral que abarca tres ejes prioritarios: la
prevencion, la proteccion y la persecucion. En efecto, la cooperacion debe extenderse mas alla de
la cooperacion judicial en materia de persecucién, para abarcar también las politicas de prevencion
y las estrategias y medidas de proteccion y asistencia.

Xl

En una disposicion final se aborda la tutela penal a través de la reforma del Cédigo Penal. Al igual
gue ocurre en muchos paises de nuestro entorno (Alemania, Francia, Italia, Reino Unido), la opcion
politico criminal elegida es un modelo integrado que, junto al delito de trata, regula los delitos en
que la finalidad de explotacién de la trata se concreta: los trabajos o servicios forzosos, la
servidumbre y la esclavitud, inexistentes en la regulacién actual. El Protocolo de la Organizacion
Internacional del Trabajo, de 11 de junio de 2014, relativo al Convenio num. 29 sobre el Trabajo
Forzoso, subraya esta obligacion del Estado y el Tribunal Europeo de Derechos humanos ha
indicado que el adecuado cumplimiento de los deberes de diligencia derivados del articulo 4 del
Convenio Europeo de Derechos Humanos requiere la tipificacion expresa de las “formas
contemporaneas de esclavitud” (Siliadin c. Francia, nam. 73316/01, 26-10-2005; CN y V c. Francia,
nam. 67724/09, 11-10-2012; CN c. Reino Unido, num. 4239/08, 13-11-2012). La necesidad de
criminalizar las actividades humanas forzosas habia sido apuntada por el Plan Estratégico Nacional
contra la Trata y la explotacion de seres humanos (2021-2023) y la iniciativa para llevar a cabo esta
tarea ha sido impulsada por el Plan de Accion Nacional contra el Trabajo Forzoso.

Por esta razon, es necesario reestructurar el titulo VII bis del Cédigo Penal que lleva la rubrica “De
la trata de seres humanos y de los trabajos o servicios forzosos, servidumbre o a esclavitud” y se
divide en tres capitulos. El capitulo | est4 dedicado a la regulacion del delito de trata de seres
humanos, el capitulo Il incrimina los trabajos o servicios forzosos, servidumbre y esclavitud, y el
capitulo 11l engloba las disposiciones comunes.

El delito de trata de seres humanos fue introducido por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, por
la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, y reformado
en 2015 (Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Orgénica 10/1995,
de 23 de noviembre, del Codigo Penal), dando un primer paso en la distincién entre el delito de
trata de seres humanos y la persecucion de la colaboracién en la inmigracion ilegal o clandestina.
Sin embargo, requiere mejoras técnicas. En primer lugar, se debe prescindir de toda referencia al
“territorio espanol” y a la “victima nacional o extranjera” porque no concilian bien con la naturaleza
de la trata de seres humanos. Por otro lado, se mejora la redaccién del texto, evitando dificultades
interpretativas. Se simplifican las acciones tipicas, reduciéndolas a captar, trasladar, acoger o
entregar o transferir el control sobre las victimas en alusion estas ultimas a los supuestos de venta,
permuta o alquiler de personas previstos en el articulo 2.1 de la Directiva 2011/36/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011. Dichas acciones, con los medios comisivos
cuya redaccion se mantiene, han de realizarse con la finalidad de someter a explotacién a la
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victima. Las modalidades de explotacion se mantienen sustancialmente, aunque se reorganizan y
precisan: la realizacion de actividades delictivas y la mendicidad se integran en la prestacion de
trabajos o servicios forzados (a); se incluye la pornografia en la letra relativa a la explotacion sexual
(b); en la extraccion de 6rganos se incluye el inciso “o fraccién o de tejidos corporales” (c), y a la
celebracion de matrimonios se afladen las uniones de hecho forzadas, conforme a cualquier rito

(d).

Se introduce una modalidad agravada del delito de trata en aquellos supuestos en los que las
personas victimas de la trata han tenido que abandonar su pais por un conflicto bélico o una
catastrofe humanitaria, quedando expuestas a situaciones de extrema vulnerabilidad, frente a los
tratantes de seres humanos.

El objetivo del capitulo Il del titulo VII bis es la incriminacion de las modernas formas de esclavitud.
Se castigan los servicios o trabajos forzosos, la servidumbre y la esclavitud. EI modelo de
incriminacion, que ha huido de formulas casuisticas, refleja la doctrina viva del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos sobre delimitacién de las caracteristicas esenciales de las practicas de
esclavitud moderna. Todas las modalidades previstas comparten un sustrato esencial: de un lado,
el ejercicio de un poder factico de control-disposicion sobre la victima; de otro, el empleo de
métodos o procedimientos capaces de constrefiir o anular su voluntad y obligarla a realizar una
actividad o servicio, sumiéndola en un estado de dominacion o ausencia de libertad de decision
para prestarlos. Por tanto, la premisa basica comun de las formas de esclavitud moderna radica en
la falta de voluntariedad de la prestacion o servicio (por lo que estos nunca tienen la naturaleza
juridica de “trabajo”) y no en la naturaleza del servicio, prestacion o tipo de actividad, que pueden
ser licitos o ilicitos, regulados o no. A partir del sustrato comun sefialado, la gravedad de las
actividades humanas forzosas fluctuara en funcion de la intensidad y el grado de dependencia de
la victima y las esferas de libertad personal restringidas o arrebatadas. Se configura el tipo basico
de trabajos o servicios forzosos, en el que el sometimiento de la victima radica en el ejercicio de
un poder de disposicion o control, el empleo de violencia, intimidacion o engafio, o el abuso de una
situacion de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la victima.

A partir de ese tipo basico, la intensidad del sometimiento de la victima puede acentuarse en los
contextos en los que esta determinada también a vivir en el lugar en el que presta los servicios o
actividad, o cuando se le restringe de otra manera la libertad de movimientos. Son factores que
pueden conducir al régimen de servidumbre, como forma agravada de trabajos o servicios forzosos.
Entre ellos, se menciona expresamente la servidumbre por deudas, que constituye en la practica
uno de los supuestos mas frecuentes. Finalmente, el estado de sometimiento descrito alcanza el
maximo con la esclavitud. Estos casos se definen por la situacion de absoluta disponibilidad sobre
la victima y sus esferas de libertad personal; el grado de control y dependencia respecto de quien
la explota es absoluto.

El articulo 177 ter ofrece un marco punitivo proporcional a la gravedad del hecho en sus respectivos
apartados. Se impone, junto a la pena de prisién, una multa proporcional e inhabilitacion especial
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para el ejercicio del oficio o profesion. Por otro lado, se modifica el régimen del decomiso, con la
finalidad de integrar expresamente los delitos de sometimiento a explotacion humana.

Asimismo, se prevén agravaciones en funcion de la especial vulnerabilidad de la victima, la
imposicion de condiciones vejatorias 0 degradantes, la puesta en peligro de su vida, salud o
integridad fisica, la especial intensidad de los servicios sexuales forzosos, o el prevalimiento del
caracter publico del culpable. La proteccion especifica de las personas menores de edad responde
a las exigencias del Convenio n.° 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, de 17 de junio
de 1999, sobre la prohibicién de las peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su
eliminacioén, en vigor en Espafa desde el 2 de abril de 2002.

El articulo 177 quater tipifica la utilizacion de servicios, prestaciones o actividades de victimas de
trabajos o0 servicios forzosos, servidumbre o esclavitud. Con ello se persigue desincentivar la
demanda y responder a las exigencias del articulo 19 del Convenio de Varsovia de 2005 y del
articulo 18.4 de la Directiva 2011/36/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011,
gue extiende el alcance de la Directiva 2009/52/CE (articulo 9.1 d).

Esta conducta se sanciona también si se comete por error vencible sobre la condicion forzosa de
la victima. Por altimo, como criterio de politica criminal, se contempla una clausula de exencién de
pena para quien, habiendo utilizado ocasionalmente los servicios, actividades o prestaciones de
una victima de explotacion forzosa, denuncie el hecho a la autoridad que tenga el deber de
proceder a su averiguacion antes de la apertura del procedimiento o de las correspondientes
diligencias policiales o judiciales.

El articulo 177 octies introduce la necesidad de dictar ordenes de actuacion contra contenidos
ilicitos vinculados a la trata de seres humanos, de trabajos o servicios forzosos, de servidumbre y
de esclavitud, cuya distribucion o difusion publica se realiza a través de medios de tecnologias de
la informacion.

El capitulo Il culmina con una prevision relativa a la criminalidad organizada en estos contextos.

El capitulo 111 del titulo VII bis recoge las disposiciones comunes a las secciones anteriores. En ella
se incriminan los actos preparatorios, se castiga expresamente a quienes, sin haber intervenido
como autores o participes, colaboran en la comision de los delitos mencionados, mediante el
alquiler o puesta a disposicion de locales de negocio, establecimientos comerciales o de lugares
de alojamiento de las victimas y se reconoce la responsabilidad penal de las personas juridicas
encaminada a garantizar bienes, productos y servicios libres de trata y explotacion en la cadena
de suministro. Se revisa y refuerza la aplicacion del principio de no penalizacién de las victimas de
trata 0 de servicios o trabajos forzosos, servidumbre o esclavitud, fruto de las previsiones del
Convenio de Varsovia de 16-5-2005 (articulo 26), y de la Directiva 2011/36/UE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 5 abril de 2011 (articulo 8).

Se corrige, ademas, la penalidad prevista cuando la victima de los delitos de trata o de explotacion
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sea menor de edad. La pena de inhabilitacion especial para cualquier profesion, oficio o actividades
qgue conlleven contacto regular y directo con personas menores de edad, incorporada por la Ley
Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, se extiende también a los delitos de trabajos o servicios forzosos, servidumbre y
esclavitud. Y, por otro lado, en virtud de los principios de legalidad y proporcionalidad, se han
delimitado el margen minimo y maximo de esta modalidad de pena.

Por ultimo, se maodifica el articulo 127 bis para incluir, junto a los delitos de trata, el nuevo delito de
sometimiento a trabajos o servicios forzosos, servidumbre o a esclavitud, entre los delitos que
pueden motivar la aplicacion del decomiso ampliado.

Finalmente, la nueva regulacion hace necesaria la revision del articulo 89.9 del Cédigo Penal para
introducir, por razones de coherencia, una mencion a las nuevas modalidades delictivas vinculadas
a la trata y la explotacion de seres humanos. Ademas, se procede a modificar el articulo 90 del
Caddigo Penal, relativo a la suspension de la ejecucion de la pena de prision, en atencion a la
gravedad del delito de trata de seres humanos.

Xl

También en las disposiciones finales se aborda la tutela procesal introduciendo importantes
modificaciones en varias cuestiones: medidas cautelares, prueba preconstituida, proteccion de
testigos y peritos y el problema de la condena de una victima de trata cuando los delitos por los
qgue se le condena fueran consecuencia de la situacion de violencia, engafio o abuso a que fue
sometida, afiadiendo un nuevo motivo de revision.

La prueba preconstituida se regula por un doble motivo: atender a las especificas necesidades por
las que atraviesan las victimas de trata y explotacién de seres humanos, que deben tener su
correspondiente reflejo procesal en un doble ambito: el relativo a minimizar el efecto de
victimizacion secundaria que puede acompafiar a la tramitacion del proceso en materia probatoria
y la adopcion de medidas que favorezcan la valida y eficaz obtencién y valoracion de pruebas de
caracter personal. Se ha optado por acoger preceptos del Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento
Criminal de 2020 adaptados al procedimiento vigente, pues esa propuesta es completa y desarrollo
un régimen procesal del que nuestra legislacion esta huérfana, incorporando las previsiones que
introdujo la Ley Organica 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia
frente a la violencia. Este régimen se articula poniendo fin a la actual dispersién normativa de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, deudora, ademas, de las limitaciones propias del articulo 448 en
su redaccion originaria, muy vinculada al principio de practica de la prueba en el juicio oral que
impide contemplar excepciones que constituyen hoy una realidad merecedora de adecuada
respuesta procesal.

Se modifica la proteccién de testigos atendiendo también en este caso a necesidades propias del
ambito objetivo de aplicacion de esta ley organica, adaptando la normativa a la doctrina del Tribunal
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Supremo, del Tribunal Constitucional y del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. La posibilidad
de no revelar a las partes la identidad de los testigos y peritos protegidos equilibra la innegable
merma en el derecho de defensa mediante la exigencia de hacer constar en el auto por el que se
acuerde el sostenimiento del anonimato, la expresa motivacion del riesgo y la determinacion de
aguellas concretas medidas alternativas que se adopten para garantizar el derecho de defensa, la
necesaria corroboracion de sus declaraciones y que el juez conocera en todo caso la identidad del
testigo anénimo.

El conjunto de reformas que garantizan la tutela procesal se cierra con una modificacion
especialmente concebida para la proteccion de las victimas de trata de seres humanos que supone
el establecimiento de un nuevo motivo de revision de sentencias firmes, a través del cual se
pretende hacer frente a la situacion de aquellas victimas condenadas por la comision de hechos
delictivos que, posteriormente, se demuestra que cometieron bajo el sometimiento a una situacion
de trata y como consecuencia de la situacion de violencia, intimidacidén, engafio o abuso a que
fueron sometidas.

Por otra parte, se modifica, a través de una disposicion final, la proteccion de las victimas de
violencia de género, homologando el régimen econémico de la prestacién por incapacidad temporal
en estos supuestos a las contingencias profesionales. Ello garantizara una accién protectora mas
intensa en su cuantia y extensa en el tiempo, eliminando a su vez la exigencia de un periodo de
carencia, permitiendo que un mayor numero de mujeres victimas de violencias de género puedan
encontrar una proteccién mas eficaz.

Cierran esta ley organica las disposiciones finales relativas, entre otras, al Estatuto Organico del
Ministerio Fiscal, con el objetivo de consolidar la especializacion de sus miembros en estos delitos,
al titulo competencial, una habilitacion de desarrollo y a la entrada en vigor.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley.

1. Esta ley organica tiene por objeto actuar contra todas las formas de trata de seres humanos y
de explotacion que constituyen la finalidad definidora de la trata.

2. Mediante esta ley organica se establece un sistema integral de medidas, orientadas a prevenir
y sancionar todas las formas de trata de seres humanos, los delitos en que la explotacion se
concreta y los delitos conexos, asi como proteger y asistir a las victimas y garantizar sus derechos.

Articulo 2. Fines y principios rectores de la ley.
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1. El objetivo de esta ley organica es establecer un marco legislativo uUnico que facilite la
comprension y aborde de manera integral la lucha contra la trata y la explotacion de seres
humanos, con un enfoque de derechos humanos centrado en las victimas. La perspectiva de
género y las especiales necesidades de los menores de edad deberan inspirar igualmente todas
las actuaciones que se articulen en el marco de esta ley organica.

2. A tal efecto, la ley contempla un conjunto integral de medidas encaminadas a alcanzar los
siguientes fines:

a) Profundizar en el conocimiento del fenomeno de la trata y la explotacion de seres humanos,
mejorando la informacion estadistica y los sistemas de indicadores.

b) Fortalecer las medidas de sensibilizacion ciudadana y de prevencion, frente a todas las
modalidades de trata y explotacion de seres humanos, dotando a los poderes publicos de
instrumentos eficaces en diversos ambitos.

c) Desincentivar la demanda de todo tipo de bienes y servicios en cuya produccion o prestacion se
utilicen victimas de trata o explotacion y desarticular el modelo de negocio basado en la trata y la
explotacion de seres humanos.

d) Mejorar la deteccion de la explotacion en todos los lugares donde esta se produce, reforzando
la intervencion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y otros servicios, especialmente en
los sectores productivos con mayor riesgo de presencia de trabajo o servicios forzosos, en los
términos previstos en el articulo 19.

e) Garantizar la especializacion de los colectivos profesionales que intervienen en el proceso de
deteccidn, informacion, atencién y proteccion a las victimas y persecucion del delito, promoviendo
una deteccién e investigacion proactiva que no dependa de la denuncia de la victima.

f) Consagrar los derechos de las victimas, exigibles a las administraciones publicas, y asegurar un
acceso rapido, transparente y eficaz a los servicios establecidos al efecto, independientemente de
su situacion administrativa.

g) Establecer un sistema integral de tutela institucional que impulse la articulacién de politicas
publicas dirigidas a garantizar la tutela efectiva de las victimas en los términos previstos por esta
ley organica.

h) Fortalecer la respuesta penal contra el delito de trata de seres humanos y de sometimiento a
trabajos o servicios forzosos, servidumbre o a esclavitud.

i) Fortalecer el marco procesal vigente para asegurar la adecuada tutela jurisdiccional a las
victimas, evitando su victimizacion secundaria.

j) Garantizar que la proteccion y asistencia a las victimas se lleve a cabo desde el pleno respeto a
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sus derechos humanos, sin condicionarla a la capacidad o voluntad de la victima de participar en
la persecucion del delito.

k) Promover la coordinacion de los recursos publicos y la colaboracién con las entidades y
organizaciones no gubernamentales especializadas acreditadas que desde la sociedad civil actian
contra la trata y la explotacién de seres humanos, para asegurar el cumplimiento de los objetivos
de esta ley organica.

l) Intensificar la cooperacién internacional, con el fin de mejorar la prevencion, facilitar la labor de
deteccidén de casos y el posterior apoyo a las victimas retornadas, asi como la persecucion del
delito.

m) Garantizar la accesibilidad universal, como presupuesto irrenunciable para que las personas
destinatarias de esta ley organica puedan acceder a los procedimientos y beneficios contenidos en
ella sin barreras ni discriminaciones y conforme la legislacion vigente en esta materia.

3. A los efectos de esta ley organica, seran principios rectores de la actuacion de los poderes
publicos los siguientes:

a) El respeto, la proteccion y la garantia de los derechos humanos y fundamentales, y
especificamente los que inciden en el ambito de la trata de seres humanos, incluyendo un enfoque
centrado en las victimas que reconozca la titularidad de la totalidad de sus derechos y libertades,
asi como el adecuado cumplimiento, por parte de las administraciones publicas, de sus
obligaciones legales y reglamentarias.

b) El enfoque de género en las distintas medidas que deriven de lo establecido en esta ley organica,
habida cuenta de la existencia de causas estructurales que hacen que las mujeres, especialmente
menores y adolescentes, sean victimas, con mayor frecuencia, de trata de seres humanos.

c) El interés superior del menor, protegiendo de forma adecuada los derechos de la infancia y la
adolescencia y velando por un trato justo, equitativo y adaptado para las victimas menores de edad,
atendiendo a su proteccién integral y su desarrollo armonico.

d) La colaboracion con los paises fronterizos para desarrollar, de manera conjunta, medidas
dirigidas a la sensibilizacion de la poblacion transfronteriza, asi como a prevenir el consumo de
servicios vinculados a la trata de seres humanos, especialmente con fines de explotacion sexual.

Articulo 3. Definiciones.

1. Alos efectos de esta ley organica, se entiende por trata de seres humanos el proceso consistente
en captar, trasladar, acoger, entregar o transferir el control sobre una persona, empleando
violencia, intimidacion o engafio, o abusando de una situacién de superioridad o de necesidad o
de vulnerabilidad de la victima, con la finalidad de someterla a explotacion.
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2. A los efectos de esta ley organica se entiende por explotacion la imposicion de cualquier trabajo,
servicio o actividad, regulado o no, licito o ilicito, exigido a una persona en situacion de dominacion
0 ausencia de libertad de decision para prestarlo. En este concepto se incluyen: la esclavitud, la
servidumbre y los trabajos o servicios forzosos; la mendicidad; la realizacion de actividades
delictivas; la prestacion de servicios sexuales, que incluye la pornografia; la extraccion de 6rganos
o fraccion o de tejidos corporales y la celebracion de matrimonios o uniones de hecho forzadas,
conforme a cualquier rito.

TITULO |
Medidas de sensibilizacién y prevencion

CAPITULO |
Planes de sensibilizacion

Articulo 4. Responsabilidad institucional en prevencion y sensibilizacién.

1. Las administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, elaboraran
politicas destinadas a prevenir la trata y explotaciéon de seres humanos, asi como medidas
encaminadas a mejorar la investigacion del delito de trata y sus delitos conexos.

2. Los poderes publicos impulsaran acciones orientadas a la sensibilizacion y concienciacién social
sobre la trata y explotacion de seres humanos, incluyendo declaraciones institucionales y acciones
de difusion publica. Se garantizara que las medidas contribuyan a la integra recuperacion de la
victima.

Articulo 5. Planes de sensibilizacion.

1. El Plan Nacional de Sensibilizacién y Prevencion de la Trata y la explotacién de seres humanos
(PNSPTE) constituye una medida prioritaria en el &mbito de la sensibilizacion, prevencion y lucha
contra la trata de seres humanos y explotacion.

2. Este Plan incluye, al menos, los siguientes elementos:

a) Camparfas de sensibilizacion, dirigidas a la poblacion general, con la finalidad de concienciar
sobre las graves vulneraciones de derechos humanos y de la dignidad personal que la trata y la
explotacion de seres humanos implican, y de desincentivar la demanda de todo tipo de bienes y
servicios en cuya produccion o prestacion se utilicen victimas de trata o explotacion.

b) Campanas y actividades especificamente dirigidas a jovenes, desde la adolescencia, sobre el
origen, caracteristicas y consecuencias de la trata y la explotacion de seres humanos,
conectandolas con el respeto a la dignidad humana, la igualdad, la libertad y otros derechos y
libertades fundamentales.
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c) Camparfas de informacion y sensibilizacion dirigidas tanto a los empleadores como a los
trabajadores y a los interlocutores sociales, incidiendo especialmente en aquellos sectores
productivos o ambitos que, por la acusada precarizacion, escasa cualificacion y conexion con la
economia informal o sumergida, presentan un mayor riesgo de explotacion.

d) Actuaciones dirigidas a potenciales victimas, a fin de que tomen conciencia de su situacion de
explotacion y puedan acceder al sistema de asistencia y proteccion, favoreciendo la confianza en
las autoridades e instituciones publicas. Estas actividades prestaran especial atencion a colectivos
especificos como personas inmigrantes, personas con discapacidad y personas menores de edad.

e) Programas de formacion complementaria, inicial y continua de los colectivos de la sociedad civil,
en especial de las empresas, patronales, sindicatos y organizaciones no gubernamentales.

f) Promocion de actividades de conmemoracion de los dias internacionales, europeos y nacionales
contra la trata y la explotacion de seres humanos.

3. Los poderes publicos, en el marco de sus competencias, impulsaran ademas camparfias de
informacion y sensibilizacién especificas con el fin de prevenir la trata y la explotacion de seres
humanos.

4. El Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la Trata y la explotacion de seres humanos
(PNSPTE) deberd contar con la dotacién presupuestaria suficiente para desarrollo de las
actividades en él previstas.

Articulo 6. Plan de Insercion Social y Laboral.

1. El Plan de Insercién Social y Laboral para victimas de trata o explotacion de seres humanos es
la medida de prevencién y sensibilizacion cuyo objetivo es principalmente el apoyo social, sanitario
y laboral de las victimas de trata o explotacion enfocado a su insercion laboral.

2. El Plan deberéa contar con la dotacion presupuestaria suficiente para desarrollo de las actividades
en él previstas.

3. ElI Plan de Insercién Social y Laboral, que tendra una vigencia de tres afios y debera ser renovado
trienalmente, recogera, como minimo, los siguientes ejes estratégicos:

a) Acompafamiento social y sanitario.
b) Derecho a la salud fisica, psicoldgica, con atencién a los derechos sexuales y reproductivos.
c) Medidas para la insercion laboral plena.

d) Acceso a la vivienda.
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e) Ayudas econdmicas para la victima, asi como para sus hijas, hijos o personas dependientes a
cargo.

El Plan contemplara medidas formativas y de caracter prelaboral dirigidas a las victimas de trata o
explotacion solicitantes de identificacion provisional, con independencia de su situacién
administrativa.

CAPITULO Il
Medidas en el ambito educativo

Articulo 7. Principios y valores en el sistema educativo.

1. El sistema educativo espafiol incluira entre sus fines, en todas sus etapas, la educacion en el
respeto de los derechos y libertades fundamentales, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de
la libertad dentro de los principios democraticos de convivencia.

2.Los curriculos de las diferentes etapas educativas incluiran contenidos relacionados con la
educacion afectivo-sexual, la formacion en derechos humanos, el compromiso con los valores
democraticos, la prevencion en la violencia y la explotacion, especialmente de las mujeres, asi
como la reflexion critica e informada sobre cuestiones relevantes de la actualidad. Estos contenidos
podran servir de base para la realizaciéon de actividades de concienciacion y sensibilizacion,
adaptadas a la edad y madurez del alumnado, en las que se incorporen los conceptos de trata y
explotacion de seres humanos. Dichas actividades incidiran en las consecuencias sobre la dignidad
de la personay la grave vulneracion de los derechos humanos que suponen.

3. Los programas educativos de formacion e informacion dirigidos a la poblacién juvenil
incorporaran una adecuada educacion afectivo-sexual y afiadiran a los objetivos anteriormente
expuestos, visualizar los distintos escenarios en que la trata y la explotacion de seres humanos se
producen y el objetivo de desincentivar la demanda de bienes y servicios prestados por estas
victimas.

4. Las universidades fomentaran la inclusion, de forma transversal y en los diversos ambitos
académicos, del conocimiento del fenomeno de la trata y la explotacion de seres humanos,
incidiendo en la grave vulneracion de derechos humanos que suponen y fomentando la docencia,
investigacion y transferencia de conocimiento sobre estos temas.

Articulo 8. Mejora de oportunidades educativas, formativas y de empleo.

1. Con objeto de reforzar la inclusiéon educativa de todo el alumnado, las administraciones
educativas aseguraran los recursos necesarios para que el alumnado en situacion de
vulnerabilidad socioeducativa pueda alcanzar el maximo desarrollo posible de sus capacidades
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personales y, en todo caso, los objetivos educativos establecidos con caracter general para todo
el alumnado.

2. Asimismo, se promoveran programas orientados a la reduccion y prevencion del fracaso escolar
y el abandono escolar temprano y se fomentara la igualdad de oportunidades educativas y
formativas, con el objetivo contribuir a desarrollar en el alumnado las competencias indispensables
para su desarrollo personal y social, su incorporacion a estudios posteriores, su cualificacion
profesional y su insercion laboral, asi como para el ejercicio de los derechos y obligaciones de la
ciudadania en una sociedad democréatica.

Articulo 9. Formacion inicial y permanente del profesorado.

Las administraciones educativas adoptaran las medidas necesarias para que, en los planes de
formacion inicial y permanente del profesorado, se incluya formacién especifica en materia de
derechos humanos, que contemple la lucha contra la trata y explotacion de seres humanos. Dicha
formacion tendra la finalidad de asegurar que adquieren los conocimientos y los métodos
necesarios que les habiliten para la educacién del alumnado sobre esta materia y el fomento de
actitudes encaminadas a la prevencion de la trata y la explotacion de seres humanos.

CAPITULO Il
Medidas en el ambito de la publicidad y de los medios de comunicacion

Articulo 10. Publicidad ilicita.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, se
considerara ilicita la publicidad que promueva, de forma explicita o encubierta, el consumo de
bienes producidos o servicios proporcionados por victimas de trata o de explotacion de seres
humanos. En el caso de que se trate de personas menores de edad se aplicara lo dispuesto en la
Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

Articulo 11. Legitimacion para el ejercicio de la accidén de cesacion y rectificacion.

La Relatoria Nacional contra la Trata y la Explotacién de Seres Humanos, el Ministerio Fiscal y las
entidades que tengan como objetivo la atencién, asistencia y defensa de las victimas de trata y
explotacion de seres humanos estaran legitimados para ejercitar ante los Tribunales la accion de
cesacion de publicidad ilicita, en los términos de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de
Publicidad.

Articulo 12. Convenios.

Las administraciones publicas promoveran la realizacién de convenios con los agentes implicados
en la autorregulacién de la industria publicitaria con la finalidad de prevenir la trata y la explotacion
de seres humanos, incluyendo la desincentivacion de la publicidad o la incitacion al consumo de
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cualquier tipo de bienes o servicios que pudieran estar asociados a estas practicas.
Articulo 13. Medios de comunicacion.

1. Las administraciones publicas promoveran la participacion de los medios de comunicacion en la
elaboracion de planes, estrategias y medidas de sensibilizacion que contribuyan a la
concienciacion y prevencion de la trata y la explotacion de seres humanos.

2. En la difusion de informaciones relativas a casos de trata y explotacion de seres humanos se
garantizara, con la correspondiente objetividad informativa, la defensa de la dignidad y los derechos
de las victimas, en concreto, sus derechos a la intimidad, al honor y a la propia imagen. Debera
cuidarse especialmente el tratamiento grafico de las informaciones, sobre todo cuando se trate de
personas con discapacidad y personas menores de edad.

3. Las administraciones educativas competentes adoptaran las medidas necesarias para que en
los ambitos curriculares de los grados y en los programas de especializacion de los profesionales
del periodismo se incorporen contenidos dirigidos a su capacitacion en materia de trata y
explotacion de seres humanos.

Articulo 14. Prevencion en el &mbito digital y las nuevas tecnologias.

1. Los poderes publicos prestaran especial atencion a la prevencion en el ambito digital, como una
de las nuevas herramientas de captacion y oferta de servicios vinculados a la trata y la explotacion
de seres humanos. Con el fin de evitar la consumacion del delito, los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado mantendran una vigilancia constante de las plataformas digitales que se
puedan usar tanto para la captacion como para la explotaciéon, profundizando y actualizando el
conocimiento en las nuevas tendencias relacionadas con todas las formas de trata de seres
humanos, especialmente mujeres y nifias a través de Internet y de las redes sociales, incluida la
captacion con la ayuda de intermediarios.

2. Las administraciones publicas promoveran acuerdos y convenios con los proveedores de
servicios de Internet, asi como con los principales buscadores y redes sociales, con el objetivo de
sensibilizar a los usuarios sobre el delito de trata de seres humanos y de sometimiento a trabajos
o servicios forzosos, servidumbre o a esclavitud, especialmente con fines de explotacién sexual
por su mayor incidencia, y prevenir la demanda de dichos servicios.

3. Se promoveran iniciativas publico-privadas con empresas que operan en sectores digitales, por
ser entornos de alto riesgo para la oferta, demanda y captacion de posibles victimas.

CAPITULO IV
Medidas en el ambito sanitario

Articulo 15. Sensibilizacion y formacion en el ambito sanitario.
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1. Las administraciones sanitarias, en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud, impulsaran actuaciones de los profesionales sanitarios para la deteccion precoz de las
victimas de trata y explotacion de seres humanos y propondran las medidas que estimen
necesarias a fin de optimizar la contribucion del sector sanitario en la lucha contra estos delitos.

2. En particular, se desarrollaran programas de sensibilizacion y formacion continuada del personal
sanitario con el fin de mejorar e impulsar la deteccion, la asistencia y la rehabilitacion de las victimas
de trata y explotacién de seres humanos.

3. En los Planes Nacionales de Salud se contemplara, en los casos que se requiera, un apartado
de prevencion e intervencion integral en materia de trata y explotacion de seres humanos.

CAPITULO V
Medidas en el ambito del sector privado y empresarial

Articulo 16. Sensibilizacién y formacion en el @mbito del sector privado y empresarial.

1. En el marco del Plan Nacional de Sensibilizacién y Prevencion de la Trata y la Explotacion de
Seres Humanos, se impulsaran campafias de informacién y sensibilizacion dirigidas tanto a las
personas empleadoras como a las trabajadoras y a los interlocutores sociales, incidiendo
especialmente en aquellos ambitos y sectores productivos con mayor riesgo de presencia de trata
y explotaciébn de seres humanos, por la acusada precarizacion, la escasa cualificacion y su
conexién con la economia informal o sumergida.

2. Dichas campainias incluiran actuaciones especificas dirigidas a la poblacion migrante, solicitante
de asilo y refugiada, tanto en origen como en territorio espafiol, proporcionandoles informacién, en
un lenguaje que puedan entender, acerca del riesgo de ser sometidos a trata o explotacion de
seres humanos, de cudales son sus derechos y de cédmo acceder al sistema de asistencia y
proteccion, favoreciendo la confianza en las autoridades e instituciones publicas. Igualmente, se
incluiran actuaciones formativas y de difusidon dirigidas a las personas emigrantes espafiolas, a
través de las Oficinas Consulares, las Consejerias de Interior y las Consejerias de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social de las Embajadas de Espafia en el Exterior.

3. Los poderes publicos impulsaran programas de formacion inicial y continua sobre trata y
explotacion de seres humanos dirigidos a los interlocutores sociales, a fin de promover su
implicacién en la deteccion de los casos de trata y explotacion en el mercado de trabajo tanto formal
como informal.

4. Se incentivara igualmente desde los poderes publicos la implementacion por parte de las
empresas de programas internos de concienciacion, orientados a detectar los principales factores
de riesgo de explotacion en las actividades y practicas que realicen en los diversos niveles de su
cadena de suministro. Entre otros, deberan tenerse en cuenta los factores de riesgo vinculados a
los paises donde se realizan las actividades y los ligados a la migracion y al reclutamiento de los
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trabajadores y a la existencia de acuerdos de crédito y deuda. Los poderes publicos podran otorgar
incentivos econdmicos y reconocimientos a titulo institucional para las empresas que lleven a cabo
actuaciones de implantaciéon de los programas y medidas citadas con anterioridad.

Articulo 17. Vigilancia y control en la aplicacién de las normas laborales en sectores
sensibles.

1. Las autoridades competentes impulsaran la vigilancia y el control de la aplicacion de las normas
laborales orientadas a garantizar los minimos de trabajo decente en aquellos sectores o actividades
gue puedan ser especialmente sensibles con el fenémeno de la trata.

2. Se reforzaran los mecanismos de denuncia, y se facilitara que sean accesibles para las victimas.

Articulo 18. Actuaciones contra la trata y la explotacién de seres humanos vinculada al
proceso migratorio.

Los poderes publicos competentes adoptaran las medidas necesarias para eliminar las practicas
de empleo explotadoras en el proceso de migracién. En concreto, se mejorara la regulacion del
proceso de reclutamiento de personas trabajadoras migrantes en origen y de las agencias privadas
de trabajo temporal y se reforzara la monitorizacién de dicho proceso, con el objetivo de minimizar
los riesgos de trata, trabajo forzoso y explotacién laboral.

Articulo 19. Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social.

1. Los poderes publicos competentes seguiran contribuyendo a la formacion especializada en trata
y explotacion de seres humanos del personal funcionario de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social. Se asignara personal funcionario especializado a cada una de las Inspecciones Provinciales
de Trabajo y Seguridad Social y se articularan modelos de denuncia y protocolos de actuacion.

2. La Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social reforzara la capacidad y la actividad inspectora y
programara actuaciones, de forma coordinada con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
dirigidas a la prevencion y deteccion de situaciones de trata y explotacion, especialmente en
aguellas zonas geograficas y sectores productivos o ambitos de actividad con mayor riesgo de
presencia de trata y explotacion, incluyendo el trabajo doméstico y de cuidados y el sector del ocio
nocturno.

Articulo 20. Diligencia debida.

De acuerdo con la normativa europea, se promovera la implementacién de conductas responsables
en las actividades empresariales, en todos los sectores productivos y en todos los niveles de la
cadena de suministro, que garanticen el respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos
laborales que constituyan minimos de trabajo decente, con independencia de la localizacion,
tamafio, sector y contexto en el que operen, titularidad y estructura.
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CAPITULO VI
Formacion especializada de los empleados publicos en otros ambitos y de otros agentes y
profesionales

Articulo 21. Formacion especializada de los empleados publicos.

1. Las administraciones competentes adoptaran las medidas necesarias para garantizar la
especializacion profesional de todos los empleados publicos, incluido el personal destinado en el
exterior, implicados en la prevencion, deteccion e identificacion, atenciébn a las victimas y
persecucion de la trata y explotacién de seres humanos.

En particular, se adoptaran las medidas necesarias para garantizar la formacién especializada en
trata y explotacion de seres humanos de los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado que trabajen en las unidades especializadas en la lucha contra la trata y la explotacion de
seres humanos.

2. Las administraciones publicas competentes garantizaran la formacién especializada en trata y
explotacion del personal que trabaje en la red de servicios sociales en materia de prevencion,
deteccidn, identificacién y atencidn a las victimas de trata y explotacion de seres humanos.

3. El Ministerio de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes, el Consejo General del
Poder Judicial y la Fiscalia General del Estado promoveran las actuaciones precisas para
garantizar la formacion especializada en trata y explotacion de seres humanos del personal a su
servicio, asi como del personal adscrito a las clinicas forenses, como profesionales de la psicologia,
del trabajo social y de la medicina forense.

Articulo 22. Formacion de entidades especializadas en atencion a las victimas.

1. Las administraciones publicas competentes promoveran programas de formacion inicial
obligatoria y continua para la capacitacién del personal integrante de organizaciones y entidades
sociales que realizan funciones de deteccion y asistencia a victimas con fondos publicos. La
formacion especializada de su personal, junto con la existencia de recursos e infraestructura
necesaria para desempeniar esa funcion, seran, entre otros, requisitos para obtener su acreditacion
como entidades colaboradoras.

2. Dicha formacién ira orientada a garantizar que el personal que atiende a las victimas conoce las
previsiones de esta ley organica, las diversas formas de trata y explotacion de seres humanos, los
indicadores basicos para la deteccion, el estatuto de la victima y sus derechos, incluidos los de
acceso a la justicia gratuita y reparacion, asi como los recursos publicos y privados para la
asistencia y recuperacion integral.

Articulo 23. Formacion de la Abogacia.

Los poderes publicos, en colaboracién con el Consejo General de la Abogacia Espafiola y los
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Colegios Profesionales de la Abogacia, promoveran programas de formacion especializada de los
letrados encargados de asistir a victimas de trata y explotacion de seres humanos. En particular,
se incluira, para el ejercicio del turno de oficio, una linea de formacion especializada en trata y
explotacion de seres humanos.

TITULO II
Medidas de deteccién e identificacion

Articulo 24. Garantias de la victima en la deteccidon e identificacion.

1. La identificacion de las victimas de trata o explotacion de seres humanos se podra realizar
mediante el procedimiento previsto en esta ley organica, sin perjuicio de su declaraciéon como
victima mediante sentencia penal condenatoria, orden de proteccién o cualquier otra resolucion
judicial penal firme, dictadas en un procedimiento por un delito de trata de seres humanos o de
sometimiento a trabajos o servicios forzosos, servidumbre o esclavitud.

2. La deteccién e identificacion son derechos de las victimas, que seran garantizados por los
poderes publicos a través del establecimiento de mecanismos proactivos, apropiados y eficientes
dirigidos a la identificacion, la asistencia y el apoyo tempranos, en cooperacion con las entidades
especializadas acreditadas.

3. Los poderes publicos adoptaran las medidas necesarias para garantizar que se presta a toda
persona asistencia y apoyo.

Para ello, promoveran la elaboracion de listados actualizados, de indicios y protocolos especificos
de deteccion, actuacion y derivacion. Las administraciones publicas deberan disponer de
protocolos actualizados que establezcan pautas en la deteccion e identificacion.

4. A efectos del procedimiento de identificacion formal previsto en la ley, el Mecanismo Nacional
de Derivacion tendra en cuenta los informes en materia socio-asistencial de las administraciones
publicas competentes contemplado en el articulo 47 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo,
por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las
consecuencias econdmicas y sociales de la guerra en Ucrania.

Articulo 25. Deteccion de la situacion de trata y explotacion y derivacion de las presuntas
victimas.

1. Sin perjuicio de la obligacion de denunciar establecida en la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, cualquier persona, servicio o entidad
publica o privada que tenga conocimiento de la situacién de una persona en la que se aprecien
motivos razonables para creer que es una presunta victima de trata o explotacion de seres
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humanos, podra poner el hecho en conocimiento del Mecanismo Nacional de Derivacion a los
efectos de su derivacion a los servicios especializados de asistencia y proteccion y de iniciar el
procedimiento para su identificacion formal.

Si en el curso de una actuacion de la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social se detectasen por
parte de las personas actuantes indicios de trata o explotacion, se pondra en conocimiento del
Ministerio Fiscal de acuerdo con el procedimiento establecido. En todo caso, los hechos se pondran
en conocimiento del personal especializado de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

2. Cuando existan motivos razonables para creer que una persona de nacionalidad espariola es
presunta victima de trata y explotacion de seres humanos en otro Estado, los familiares o personas
allegadas podran, sea en el momento de sufrir la trata 0 explotacién o sea en un momento posterior,
ponerlo en conocimiento de cualquiera de las entidades del Mecanismo Nacional de Derivacion,
quien lo comunicara al Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion para que,
con respeto a los procedimientos establecidos en el marco juridico de la cooperacién judicial
internacional, adopte las medidas pertinentes al respecto y en todo caso de acuerdo con los
protocolos de actuacion impulsados por Espafia para la persecucion del delito en el pais de su
comision.

3. El Mecanismo Nacional de Derivacion valorara la situacion de la presunta victima, conforme a
los protocolos e indicadores de deteccién establecidos al efecto y, en su caso, la derivara
inmediatamente a la entidad de primera acogida designada en cada comunidad autébnoma. Dicha
entidad valorara sus necesidades inmediatas, sean sociales, médicas, psicologicas y legales, entre
otras, le proporcionara asistencia y orientacion inicial y, si fuera necesario, un alojamiento de
emergencia.

Si la presunta victima detectada fuera menor de edad, sera derivada a centros especializados en
menores victimas de trata o explotacion. Se pondra en marcha el procedimiento de identificacion
de menores, que se regira por indicadores y protocolos especificos, y se le concederan medidas
de proteccidn especiales, de conformidad con lo previsto en el titulo 1V de esta ley organica.

En caso de duda acerca de la edad de la persona, se presumira que es menor hasta el momento
en que se pueda comprobar o determinar aquella.

4. En los casos en que la deteccion no se hubiera llevado a cabo por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, el Mecanismo Nacional de Derivacion deberd poner el hecho en
conocimiento del personal especializado de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado a los
efectos de la investigacion del delito y de la articulacion de las medidas de proteccion de las
victimas relativas a su seguridad.

Articulo 26. Identificacion provisional de presuntas victimas de trata y explotacién.

1. Estaran facultados para realizar la identificacion provisional de una presunta victima de trata o
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explotacion de seres humanos las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado. En el ejercicio de
esta funcién, contaran con la colaboracion de las Unidades de Violencia sobre la mujer y de los
servicios sociales de las administraciones publicas competentes y de las entidades especializadas,
en el ambito de sus respectivas atribuciones.

2. El procedimiento para la identificacion provisional se iniciara mediante una entrevista a la
persona detectada, que se realizara dentro de un plazo maximo de setenta y dos horas desde que
se haya tenido conocimiento por parte de cualquiera de los organismos indicados en el apartado
anterior. La entrevista se efectuara con la participacion de una entidad colaboradora especializada.
También se iniciara por denuncia de acuerdo con el articulo 62 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
por peticion razonada de otros érganos o por propia iniciativa del érgano competente, si procediese.

La entrevista de identificacion provisional debera llevarse a cabo adoptando las medidas
necesarias para evitar la victimizacion secundaria, asegurando la presencia de intérpretes o
mediadores culturales si fuera preciso y en una sala que garantice la confidencialidad y favorezca
un clima de tranquilidad y confianza, en la medida de lo posible. Se atenderan las necesidades
especiales que pueda presentar la presunta victima, derivadas de su situacién psicoldgica,
emocional, de salud, posible discapacidad o minoria de edad.

En la valoracion de la entrevista, se debera tomar en consideracion el impacto de la experiencia
traumatica vivida por la presunta victima y como puede afectar a su capacidad para configurar un
relato coherente. La resolucion que se adopte en cuanto a la identificacion provisional debera ser
en todo caso motivada.

3. Si tras la entrevista, y con arreglo a los indicadores y protocolos establecidos, se confirma la
existencia de motivos razonables para entender que se esta ante una presunta victima, se
procedera a identificar de forma provisional a la persona entrevistada como victima de trata o
explotacion de seres humanos y se le informara de sus derechos. La resolucién y el expediente se
elevaran en el plazo maximo de setenta y dos horas a la Unidad Multidisciplinar de Identificacion
correspondiente, a los efectos de su identificacion definitiva.

4. La resolucion denegatoria de la identificacion provisional debera notificarse por escrito a la
presunta victima, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y, en caso de que esta lo
haya consentido previamente, a la entidad u organizacién que la haya asistido. Contra dicha
resolucién, que sera motivada, podra interponerse recurso de alzada en el plazo de tres dias, que
debera resolverse motivadamente y notificarse en el plazo de diez dias.

Articulo 27. Identificacion definitiva por la Unidad Multidisciplinar de Identificacién.

1. Una vez recibida la resolucion de identificacion provisional de una victima de trata y explotaciéon
de seres humanos en la Unidad Multidisciplinar de Identificacion, se haré llegar dicha resolucion y
el expediente correspondiente a todos sus miembros. Cada uno de ellos, en el marco de sus

36




competencias y en funcion de las circunstancias del caso, recabara la informacion que considere
necesaria y la compartira con la Unidad. La Unidad podra acordar la audiencia de la persona
interesada y de la entidad u organizacion que le preste asistencia, cuando lo considere
indispensable o la victima lo solicite.

2. Enun plazo maximo de cinco dias desde la notificacion de la identificacion provisional a la Unidad
Multidisciplinar de Identificacion, y previo informe de las entidades especializadas acreditadas,
dicha Unidad emitira una propuesta de resolucion motivada sobre la procedencia de su
identificacion definitiva, que se elevard, junto con la resolucion de identificacion provisional
elaborada conforme a lo previsto en el articulo anterior, a la Delegacion, Subdelegacion del
Gobierno o Direccion insular correspondiente.

Articulo 28. Desvinculacion de la denuncia y participacion de la victima en la investigacion
penal.

Sin perjuicio del fomento de la colaboracién de la victima en la investigacion penal a través de la
proteccion adecuada, se adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la asistencia a la
victima y el proceso de deteccidn e identificacidn no estén condicionados a aquélla.

Articulo 29. Resolucion de laidentificacidon definitiva como victima de trata y explotacién de
seres humanos.

1. Las Delegaciones del Gobierno en las Comunidades Autonomas uniprovinciales, las
Subdelegaciones de Gobierno en las pluriprovinciales y las Direcciones insulares seran
competentes para dictar la resolucién de identificacion definitiva como victima de trata y explotacion
de seres humanos. La resolucién de identificacién definitiva habilita a la victima para el acceso a
los derechos, beneficios y servicios establecidos en esta ley organica.

2. Una vez dictada la resolucion definitiva, se notificara a la victima y, en caso de que la victima
haya consentido previamente a ello, a la persona o entidad que la represente o asista. Contra dicha
resolucién, que pondra fin a la via administrativa, podra interponerse recurso de reposicion en el
plazo de tres dias, que debera resolverse motivadamente y notificarse en el plazo de diez dias.

Contra la resolucion desestimatoria del recurso de reposicion, cabra la interposicion del recurso
contencioso-administrativo, que se tramitard por el procedimiento para la proteccién de los
derechos fundamentales de la persona previsto en el capitulo | del titulo V de la Ley 29/1998, de
13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

3. Cuando la resolucién deniegue la identificacion definitiva a la victima, debera evaluarse, tomando
en consideracion el informe de la Unidad Multidisciplinar de Identificacion, si la persona requiere
de otros recursos asistenciales distintos de los previstos para las victimas de trata y explotacion, a
fin de evitar una situaciéon de desamparo. En ese caso, la Delegacion del Gobierno, Subdelegacién
del Gobierno o Direccion insular que corresponda informard a la persona interesada y a las
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instituciones publicas o entidades que puedan ofrecer dichos recursos asistenciales y adoptara las
demas medidas que resulten oportunas para la atencion a las necesidades identificadas.

TITULO I
Derechos de las victimas

CAPITULO |
Reconocimiento y efectividad de los derechos

Articulo 30. Derechos de las victimas.

1. Las victimas, con independencia de su nacionalidad, espafiola o extranjera, y de su situacion
administrativa o cualquier otra circunstancia personal o social, tienen garantizados los derechos
reconocidos por esta ley organica.

2. Los mecanismos de asistencia y proteccidn previstos en esta ley organica deberan adecuarse a
la tipologia de trata o explotacion de seres humanos sufrida y al perfil de la victima. Se prestara
asistencia especializada a aquellas victimas que lo requieran, en particular, las derivadas de su
estado de salud fisica y psiquica, de haber sufrido violencia fisica, psicolégica o sexual, de su
estado de gestacion, su discapacidad o su edad.

3. La asistencia serd personalizada y deberd prestarse en un idioma que la victima pueda
comprender y con la ayuda de un intérprete y de un mediador cultural cuando fuera necesario.

4. La aplicacion de las medidas de asistencia, apoyo y proteccion previstas en esta ley organica
requerira del consentimiento de la victima a la que se dirigen.

Articulo 31. Desvinculacién de la protecciéon y asistencia de la victima de su denuncia y
participacion en la investigacion penal.

El acceso inmediato y continuado a los derechos mencionados en este titulo no quedara
condicionado a la interposicion de denuncia, ni a la voluntad o capacidad de la victima de cooperar
con las autoridades en la investigacion o en el eventual proceso penal.

Articulo 32. Efectividad de los derechos de las victimas.

1. Para hacer efectivos los derechos contemplados en este titulo, las autoridades publicas y los
servicios sociales actuardn en estrecha colaboracion con las entidades u organizaciones
especializadas acreditadas.

2. El Estado garantizard que tanto las instituciones publicas estatales como las entidades
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especializadas acreditadas de ambito estatal, reciban una financiacion adecuada para poder
cumplir con el mandato de esta ley organica en materia de servicios de proteccion y asistencia.

CAPITULO Il
Derechos a lainformacién y asistencia

Articulo 33. Derecho a lainformacion.

1. Desde el momento de su deteccion, las presuntas victimas tienen derecho a recibir informacion
y asesoramiento adecuado de un modo comprensible, adaptado a las circunstancias de cada caso,
y con presencia, si fuera necesario, de un intérprete o mediador cultural.

2. Dicha informacién comprenderd, entre otras, la referente a las medidas contempladas en esta
ley orgénica relativas a su proteccion, seguridad y a los derechos y ayudas previstos, asi como la
referente al lugar de prestacién de los servicios de atencién, emergencia, apoyo y recuperacion
integral. También se informara sobre el derecho a denunciar, el procedimiento para obtener
asesoramiento y defensa juridica y posibles indemnizaciones y recursos.

3. Las administraciones publicas competentes instauraran, financiaran y aseguraran los servicios
de informacion y asesoramiento especializados que consideren necesarios para hacer efectivo el
derecho a la informacion.

4. Se garantizaran los medios necesarios para el acceso a la informacién de las presuntas victimas
con discapacidad, asi como de las victimas menores. Esta informacidén debera ofrecerse de forma
accesible y comprensible, adaptado a las circunstancias de edad y discapacidad. Dicha informacion
se proporcionara también al representante legal de la victima y a quien tenga atribuida su guarda,
proteccion o defensa.

Articulo 34. Derecho a laidentificacion.

Las presuntas victimas de trata y explotacién, desde el momento de su deteccién, tienen derecho
a su derivacion inmediata a los servicios especializados de asistencia y proteccién y a que se ponga
en marcha el proceso de identificacion formal, de conformidad con lo establecido en el titulo I1.

Articulo 35. Derecho de acceso a los servicios de asistencia y apoyo.

1. Los poderes publicos garantizaran que, desde el momento de la deteccion, a lo largo del proceso
de identificacion y durante el tiempo que sea necesario tras la identificacién definitiva, las victimas
de trata o de explotacion tengan acceso a los siguientes recursos, si los precisaran:

a) Alojamiento apropiado y seguro, incluido un recurso habitacional de urgencia.
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b) Recursos basicos de subsistencia, que se proporcionaran a traves de los servicios sociales o
entidades que las asistan.

c) Asistencia médica y psicolégica especializada.
d) Asistencia social especializada.

e) Asesoramiento legal que incluya informacion relativa a sus derechos de acceso a la justicia y a
la reparacion.

f) Asistencia inmediata y urgente a través del teléfono de atencion 24 horas y servicios de calle

mediante unidades moéviles.

2. Dicha asistencia serd personalizada y debera prestarse en un idioma que la victima pueda
comprender y con la ayuda de un intérprete y de un mediador cultural cuando fuera necesario.

CAPITULO IlI
Derechos de proteccién

Articulo 36. Derecho a la proteccion.

1. Las presuntas victimas de trata o explotacion de seres humanos, desde el momento de su
deteccion, tienen derecho a ser protegidas. A tal efecto, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado llevaran a cabo una evaluacion temprana e individualizada de los riesgos para ellas, sus
familiares o allegados y sobre esa base adoptaran las correspondientes medidas especificas para
Su proteccion.

2. Las medidas de proteccion derivadas de la valoracion del riesgo se haran extensivas a las
personas menores de edad o con discapacidad, cuando se encuentren en Espafa, pudiendo
extenderse a aquellas otras personas que se encuentren en Espafia con las que la victima tenga
vinculos familiares o analogos, cuando se acredite la concurrencia de un riesgo para ellas.

3. Las autoridades evaluaran las necesidades en materia de seguridad y proteccién de la victima
antes, durante y después del proceso penal, y tomaran las medidas pertinentes para evitar su
victimizacion secundaria.

4. Las Oficinas Consulares, Consejerias de Interior y Consejerias de Trabajo, Migraciones y
Seguridad Social en el exterior velaran en la deteccion, asistencia, proteccion y asesoramiento de
las personas victimas de trata o explotacion con nacionalidad espafiola y de sus hijos e hijas
menores y mayores de edad dependientes. Se facilitara el retorno asistido a Espafia si es la
voluntad de las victimas y se coordinara la adopcion de las correspondientes medidas de asistencia
juridica y social a su retorno a Esparia, especialmente, cuando procedan de paises cuyos sistemas
no las garanticen.
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Articulo 37. Derecho a la privacidad y a la proteccion de su identidad.

1. Desde el momento de su deteccion, en todos los procedimientos administrativos y judiciales que
se sigan ante las autoridades competentes se protegera la privacidad y la identidad de las
presuntas victimas de trata o de explotacion de seres humanos.

2. Las entrevistas y declaraciones durante las actuaciones administrativas y judiciales se realizaran
de manera reservada y confidencial respetando minuciosamente su intimidad y con proteccion de
sus datos personales.

3. No se divulgara publicamente el nombre, la direccion y otros datos, incluidas las fotografias de
todo o parte de su fisico, de una victima o presunta victima. Tanto las autoridades como los medios
de comunicacion adoptaran las medidas necesarias para hacer efectiva esta prohibicion.

4. Los reconocimientos médicos que se realicen a lo largo de todo el proceso desde su deteccion
seran considerados de caracter confidencial y se utilizaran Gnicamente a los fines de la
investigacion y el procedimiento penal.

5. Toda la informacion intercambiada entre una victima y profesionales que intervienen durante el
proceso, desde su deteccion, tendran caracter confidencial y no se distribuird a terceros sin el
consentimiento de la victima, salvo que sean reclamados por el 6érgano judicial en el marco del
proceso penal.

6. El tratamiento de los datos personales debera limitarse a los fines previstos en la norma
proyectada y, en su caso, para aquellos respecto de los que el afectado haya prestado su
consentimiento.

Articulo 38. Derecho a la asistencia juridica gratuita.

1. Las victimas de trata y explotacion tienen derecho a la defensa y representacion gratuitas por
abogado y procurador en todos los procesos y procedimientos administrativos relacionados con la
situacion de trata y explotacion, en las condiciones previstas legalmente. En estos supuestos,
asumira la defensa una misma direccion letrada, siempre que con ello se garantice debidamente
su derecho de defensa. Este derecho asistira también a los causahabientes en caso de
fallecimiento de la victima, salvo que hubieran participado en los hechos.

2. Para garantizar la defensa y asistencia juridica a las victimas de trata y explotacién, se procedera
conforme a lo dispuesto en la Ley 1/1996, de 10 enero, de Asistencia Juridica Gratuita.

3. Los Colegios Profesionales de la Abogacia adoptaran las medidas necesarias para la
designacion urgente de letrado de oficio especializado, asi como para asegurar su inmediata
presencia y asistencia a las victimas.

4. Los Colegios de Procuradores adoptaran las medidas necesarias para la designacion urgente
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de procurador cuando la victima desee personarse como acusacion particular.

CAPITULO IV
Derechos laborales y economicos

Articulo 39. Derecho a lainsercion social y laboral.

1. Las victimas de trata o de explotacion, tanto en la identificacion provisional como tras su
identificacion definitiva, tendran acceso a programas de inclusion socio-laboral, programas de
formacion y de empleo en el marco del Plan Nacional de Insercion Social y Laboral. A estos efectos,
las administraciones competentes fomentardn la colaboracion con empresas e instituciones
publicas o privadas.

2. En el marco de los planes y estrategias de empleo que sean aprobados tanto a nivel nacional
como autonoémico o local, se incluird un programa de accion especifico para victimas de trata y de
explotacion. Estos planes incluiran medidas para favorecer el inicio de una nueva actividad por
cuenta propia.

3. Los empleadores que contraten a personas que tengan acreditada la condicion de victima de
trata y explotacion de seres humanos tendran derecho a las bonificaciones que se establezcan en
la legislacion en materia de empleo.

Articulo 40. Acceso a la prestacion del ingreso minimo vital.

1. Las victimas de trata o explotacién tendran derecho a acceder a la prestacion del ingreso minimo
vital, en los términos y condiciones establecidos en la Ley 19/2021, de 20 de diciembre, por la que
se establece el ingreso minimo vital.

2. La percepcidén de las indemnizaciones acordadas por sentencia judicial a las victimas de trata o
explotacion se encuentran exceptuadas del cOmputo de ingresos para el reconocimiento del
ingreso minimo vital en los términos previstos en el articulo 20.1.f).1° de la referida Ley 19/2021,
de 20 de diciembre.

Articulo 41. Acceso ala vivienda.

1. Las victimas de trata o de explotacion, tras su identificacion definitiva, serdn consideradas
colectivos prioritarios en el acceso a viviendas protegidas y a los programas de ayuda de acceso a
la vivienda, en los términos que determine la legislacion aplicable. También tendran acceso
prioritario a establecimientos residenciales y otros centros de atencién a las personas en situacion
de dependencia.

2. Los poderes publicos podran suscribir convenios con las entidades especializadas acreditadas
para garantizar las medidas previstas en el apartado anterior.
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CAPITULO V
Derechos de reparaciéon e indemnizacion

Articulo 42. Derecho a la reparacion integral.

Las victimas de trata y de explotacion de seres humanos tienen derecho a la reparacion integral,
que incluye los derechos mencionados en este titulo, asi como una compensacion adecuada en
forma de indemnizacién, de conformidad con las previsiones de la Ley 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la victima del delito.

Articulo 43. Derecho a laindemnizacion y restitucion en el marco del proceso penal.
1. Las victimas tienen derecho a ser indemnizadas por sus tratantes o explotadores.

2. Para hacer efectiva la indemnizacion, en el curso de la instruccion se adoptaran con caracter
urgente todas aquellas medidas cautelares necesarias para identificar y decretar el embargo o
asegurar el decomiso de los bienes y ganancias de los presuntos autores, antes de que aquéllos
puedan resultar inaccesibles.

3. En aquellos procesos penales por trata o explotacion en los que la victima haya ejercitado la
accion civil y recaiga sentencia condenatoria, el juez o tribunal destinara los bienes y ganancias
embargados o decomisados a indemnizar a la victima con preferencia a cualquier otro pago que
deba realizar el condenado a la responsabilidad civil, salvo que la persona condenada tenga
patrimonio suficiente para hacer frente al pago de la indemnizacion. La indemnizacién a la victima
incluir&:

a) El resarcimiento de los dafios materiales.
b) El resarcimiento de los dafios psicolégicos y morales.
c) Los beneficios obtenidos de su explotacion.

Ademas, el tribunal ordenara la restitucion de la victima en sus derechos, incluyendo la devolucion
de sus bienes.

4. Cuando el responsable del delito de trata de seres humanos o de sometimiento a trabajos o
servicios forzosos, servidumbre o esclavitud sea un empleado publico y las acciones hubieran sido
realizadas bajo la autoridad real o aparente de la administracién publica, el tribunal acordara su
responsabilidad subsidiaria.

5. La situacion migratoria o el regreso de la victima a su pais de origen, 0 a otro pais, no impediran
al tribunal ordenar el pago de la indemnizacion prevista en este articulo.
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Articulo 44. Derecho a laindemnizacion y restitucion fuera del proceso judicial.

Se garantiza el derecho a la indemnizacién y restitucion de las victimas cuando no haya existido
pronunciamiento judicial sobre la responsabilidad civil. Reglamentariamente se habilitaran los
mecanismos Y financiacion necesarios para asegurar la efectividad de este derecho.

CAPITULO VI
Derechos de las victimas extranjeras en Espafia

Articulo 45. Garantias de las victimas de trata y explotacion extranjeras en Espafa.

En el caso de que las presuntas victimas de trata o explotacién de seres humanos sean extranjeras
se estara a lo dispuesto en el articulo 59 bis de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social.

Articulo 46. Solicitud de proteccion internacional.

Las presuntas victimas de trata y explotacion de seres humanos, asi como las personas a su cargo
qgue le acompafien, podran solicitar proteccion internacional en cualquier momento si se estimara
qgue concurren los requisitos para ello. El hecho de haber solicitado u obtenido un periodo de
restablecimiento y reflexion o un permiso de residencia por ser victima de trata y explotacién de
seres humanos no afecta al derecho de la victima de solicitar y disfrutar de la proteccion
internacional.

Articulo 47. Derecho al retorno voluntario.

1. Desde el momento de su identificacion provisional, las presuntas victimas de trata o explotacion
de seres humanos tienen derecho a un retorno asistido que garantice, ademas de su seguridad, su
dignidad y el respeto de sus derechos fundamentales. En el marco de la investigacién del delito o
del procedimiento penal, la autoridad judicial podra determinar sobre su necesaria permanencia en
territorio espafiol, de acuerdo con la normativa aplicable a su participacion en dicha investigacion
o procedimiento.

2. Las autoridades competentes, bajo la supervision del Mecanismo Nacional de Derivacion,
estableceran e implementaran programas de retorno asistido, o, en su caso, incorporaran en los
programas de retorno voluntario existentes, los mecanismos necesarios para garantizar el retorno
asistido y seguro de las victimas de trata o de explotaciéon de seres humanos que se ofreceran a
las victimas tanto nacionales como extranjeras, sean o no residentes en Espafa. El retorno sera
voluntario y requerira el consentimiento informado de la victima.

El retorno sélo podra llevarse a cabo tras una evaluacion individualizada del riesgo para su vida e
integridad en el pais al que retorne y cuando conste que el organismo o entidad que acogera a la
victima en destino proporcionard como minimo la asistencia médica, psicologica y social que
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necesita. El retorno asistido se realizara de forma coordinada con los organismos o entidades que
acogeran a la victima a su llegada.

Si la victima, tras ser informada, solicitase un retorno que no implique su participacion en un
programa de asistencia, se le facilitara un retorno no asistido.

3. Si la victima carece de documentacion, la autoridad competente emitira los documentos de viaje
u otras autorizaciones necesarias para que pueda viajar a su pais de origen o de residencia y
reingresar en él. En ningun caso quedara constancia de la situacion de trata y explotacion de la
persona en la documentacion expedida o en los archivos administrativos.

TiTULO IV
Proteccién de menores victimas de trata y explotacion

Articulo 48. Garantias adicionales de las victimas menores de edad.

1. Todas las disposiciones de esta ley organica relativas a los derechos, asistencia y proteccion se
aplicaran a las victimas de trata o de explotacion menores de edad, asi como a los hijos e hijas
menores de las victimas que se encuentren en Espafa, con las garantias y medidas especificas
adicionales establecidas este titulo y en la legislacion de menores.

2. En la aplicaciéon de todas las medidas se actuara conforme a los principios de celeridad,
especializacion y tomando en consideracion primordialmente el interés superior del menor.

3. En caso de duda acerca de la edad de la victima, se presumira que es menor hasta el momento
en que se pueda comprobar aquella de acuerdo con el procedimiento legalmente establecido.

Articulo 49. Deteccidn, atencidn y proteccién inmediata.

1. La deteccion de una persona menor de edad presunta victima de trata y explotacion de seres
humanos se comunicara de inmediato a la entidad publica encargada de la proteccién de menores
gue sera la encargada de valorar sus necesidades de atencion. Esta adoptara las medidas de
proteccion y atencién inmediatas para garantizar sus derechos y su seguridad, e informara
inmediatamente al Ministerio Fiscal y a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

2. La entidad publica informara a la persona menor de edad de las medidas y derechos que le
asisten, en un idioma que pueda comprender y en un lenguaje adaptado a su edad y grado de
madurez. Se informard igualmente a quien ostente su responsabilidad parental o su representacion
legal, si la hubiera, salvo que se sospeche que estas personas pudieran tener alguna implicacién
directa o indirecta con la situacion de trata y explotacion.

3. Cuando la presunta victima de trata y explotacion de seres humanos menor de edad no esté
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acompafnada se adoptaran las siguientes medidas:
a) Se designara un tutor/tutora o representante legal encargado de actuar en su nombre.
b) Se adoptaran las medidas necesarias para establecer su identidad y su nacionalidad.

c) Se realizaran todos los esfuerzos necesarios para encontrar a su familia, siempre que responda
al interés superior del menor.

4. Se procedera también al nombramiento de un tutor/tutora o representante legal de la persona
menor victima de trata o explotacion, de acuerdo con el Cédigo Civil y la Ley 1/2000, de 7 de enero,
de Enjuiciamiento Civil, cuando exista un conflicto de intereses que impida a los titulares de la
responsabilidad parental defender el interés superior del menor, o representarlo.

Articulo 50. Procedimiento especial de identificaciéon de menores.

El procedimiento de identificacion de personas menores de edad se regira por las reglas generales
establecidas en el titulo 1l de esta ley organica, con las siguientes modificaciones:

1. La identificacion provisional de la victima menor de edad se llevara a cabo por unidades
especializadas en trata y explotacion de menores de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado y de los servicios sociales de las comunidades autbnomas, si los hubiere, con presencia en
todo caso de la entidad publica de proteccion de menores a la que hubiera sido derivado.

2. La entrevista de identificacidén provisional tomara en consideracion las especiales circunstancias
y necesidades de la presunta victima derivadas de su minoria de edad. Los entrevistadores tendran
formacion especifica en personas menores de edad, para asegurar que son capaces de detectar
los indicios de la existencia de trata o explotacion, incluso cuando la persona menor de edad sea
incapaz de explicar los hechos de forma articulada o de comprenderlos. También debera valorarse
la posible implicacién de la familia de la persona menor de edad en la trata o la explotacion.

3. Los criterios de identificacion responderan a indicadores y protocolos de actuacion especificos.

4. En la unidad multidisciplinar de identificaciébn participard necesariamente el servicio de
proteccion de menores.

5. Las notificaciones relativas a la identificacion se haran al representante legal de la persona
menor de edad.

Articulo 51. Asistencia y apoyo especializados.

1. La asistencia y apoyo a personas menores de edad se prestara en centros especializados. Estos
centros desarrollaran programas de asistencia a personas menores de edad, que incluirdn la
asistencia médica, psicosocial, juridica, educacional y de vivienda adecuada. Dichos centros
colaboraran con las entidades u organizaciones no gubernamentales especializadas debidamente
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acreditadas.

2. Las administraciones competentes garantizaran la formacion especializada de los profesionales
de los centros de proteccion de menores dependientes de ellas que atiendan a menores victimas
de trata o explotacion.

3. Las medidas que se adopten en cada caso iran precedidas de una evaluacion individual de cada
victima y tendran en cuenta su opinidn, intereses y necesidades especificas. Estas medidas
estaran orientadas a garantizar, a corto y largo plazo, su recuperacion fisica y psicosocial y, en un
plazo razonable, el acceso a la educacion.

4. Cuando se estime necesario, la entidad publica de proteccién de menores podra acordar la
movilidad geografica de las victimas, con la finalidad de alejarlos del entorno de explotacién y
facilitar su recuperacion, debiendo comunicarlo inmediatamente a la fiscalia especializada en trata
y explotacion y a la Fiscalia de Menores. Si la victima menor de edad fuera parte en un
procedimiento judicial, se comunicara al juzgado que conozca de la causa, quien adoptara las
medidas necesarias para velar por su proteccion.

Articulo 52. Participacion de menores victimas de trata o explotacion.

Las autoridades publicas garantizaran que la persona menor de edad participe activamente en
todas las cuestiones que le afecten, especialmente respecto de las decisiones acerca del posible
regreso con su familia. Las opiniones expresadas por la persona menor de edad se ponderaran de
conformidad con su edad y grado de madurez, manteniendo la confidencialidad de la informacion
que proporcione.

Articulo 53. Acceso a la mayoria de edad.

El acceso a la mayoria de edad de las victimas de trata o explotacién de seres humanos no
supondré el cese de la autorizacion de la residencia, o de residencia y trabajo de que sea titular, ni
de la asistencia especializada a la que tienen derecho como victima de trata o explotacion de seres
humanos. Deberan coordinarse las acciones necesarias para que la victima sea informada de sus
derechos.

Articulo 54. Menores de tres afios de victimas de trata o explotacion.

Los hijos e hijas menores de tres afios edad de victimas de trata o explotacion que se encuentren
en Espafa tienen derecho a la inscripcién de su nacimiento desde la identificacién provisional de
cualquiera de sus progenitores, sin discriminacion de ninguna clase e independientemente de la
situacion legal de aquellos.

Articulo 55. Proteccion de datos personales de las personas menores de edad.

Se adoptaran las medidas necesarias para garantizar que la identidad o los elementos que
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permitan la identificacion de una victima menor de trata o explotacion de seres humanos no se
hagan publicos en los medios de comunicacion o por cualquier otro medio, salvo circunstancias
excepcionales, como cuando se trate de permitir la localizacion de miembros de la familia o de
garantizar su bienestar y su proteccion.

Articulo 56. No repatriaciéon por interés superior del menor.

Las personas menores de edad victimas de trata o explotacion de seres humanos no seran
repatriadas a su lugar de origen o residencia si tras una valoracion de los riesgos y de la seguridad
se comprueba que el retorno no contribuye al interés superior del menor.

TITULO V
Tutela institucional

Articulo 57. Sistema institucional de la tratay de la explotacién de seres humanos.

1. El sistema institucional para la deteccion, derivacion, identificacion y asistencia de los delitos de
trata y explotacion de seres humanos esta formado por:

a) La Relatoria Nacional contra la Trata y la Explotacion Seres Humanos, a la que queda
adscrito el Mecanismo Nacional de Derivacion.

b) La Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género, en el ambito de sus
competencias.

2. El Mecanismo Nacional de Derivaciéon contara, en el proceso de identificacion de las victimas
conforme a lo previsto en los articulos 26 y 27, con Unidades Multidisciplinares de Identificacion en
cada provincia, formadas por un representante a nivel provincial de las unidades especializadas de
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y por la Unidad de Violencia sobre la mujer
integrada organicamente en la Delegacion del Gobierno, Subdelegacién del Gobierno o Direccion
Insular que corresponda.

Articulo 58. Relatoria Nacional contra la Trata y la Explotacion de Seres Humanos.

1. Se crea la Relatoria Nacional contra la Trata y la Explotacién de Seres Humanos, como 6rgano
gue supervisara todas las politicas publicas en materia de trata y explotacién y desempenfara el
papel de coordinador nacional para la lucha contra la trata y la explotacion de seres humanos a los
efectos de representacion de Espafia en el ambito internacional.

2. La Relatoria Nacional se encuadrara en la estructura organica de la Secretaria de Estado de
Seguridad del Ministerio del Interior con el rango de direccién general, con la composicion y
funcionamiento que se determine reglamentariamente.
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3. Para el ejercicio de sus funciones contara con la estructura necesaria para el desarrollo de las
funciones encomendadas en el apartado 4.

4. Las funciones de la Relatoria Nacional seran:

a) Estudiar y evaluar la evolucion de la trata y la explotacion de seres humanos, sus causas,
caracteristicas y la extension de este fenomeno. Asimismo, en colaboraciéon con las
administraciones publicas competentes, evaluara un mapa de recursos de atencion para victimas
de trata y explotacion.

b) Recopilar datos fiables y elaborar estadisticas sobre la trata y la explotacion de seres humanos
en Espafia, con una metodologia que facilite su calidad y comparabilidad.

c) Hacer seguimiento y evaluar la implementacion de esta ley organica y sus efectos, asi como de
los planes nacionales de accion y de sensibilizacién y de otras medidas, politicas y programas
relativos a la trata y la explotacion de seres humanos.

d) Proponer politicas publicas nacionales en materia de trata y explotacion.

e) ldentificar buenas y malas practicas y formular recomendaciones para mejorar la respuesta
institucional.

f) Ostentar la representacion de Espafia en ambito internacional.

g) Elaborar Planes Estratégicos periédicos de lucha contra la trata y la explotaciéon de seres
humanos.

h) Elaborar listados de indicadores especificos para cada forma de trata y explotacién, que seran
revisados periédicamente y al menos una vez al afio.

i) Promover y coordinar la elaboracién de protocolos de actuacion en cada uno de los ambitos
implicados en el proceso de deteccidn e identificacion.

j) Ejecutar los acuerdos adoptados por el Mecanismo Nacional de Derivacion, a efectos de la mejor
coordinacién de su respuesta y recursos.

k) Elaborar guias de recursos de derivacion para la asistencia de las victimas y bases de datos con
los servicios sociales publicos y privados disponibles, que se actualizaran semestralmente, con el
objetivo de contar con una plataforma nacional que agilice el acceso a los recursos disponibles
para facilitar tanto una primera acogida y asistencia, como asistencia permanente.

[) Promover convenios y protocolos de cooperacion entre las entidades especializadas acreditadas
y las instituciones estatales, estableciendo un modelo de cooperacion formalizado.

m) Colaborar en la formacion y capacitacion de todos los actores involucrados.
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n) Coordinar la actuacion de las unidades multidisciplinares de identificacion y acordar, a estos
efectos, directrices o criterios orientadores que garanticen practicas uniformes de identificacién en
el conjunto del territorio.

5. La Relatoria Nacional podra acceder a todas las fuentes de datos nacionales disponibles y
requerir activamente informacion de todos los organismos estatales y organizaciones no
gubernamentales.

6. La Relatoria Nacional presentara informes anuales sobre la situacion de la trata y explotacion
de seres humanos en Espania.

7. La Relatoria Nacional actuara de forma transparente y mantendra un constante intercambio con
la sociedad civil, la comunidad investigadora y otras partes interesadas.

Articulo 59. Mecanismo Nacional de Derivacion.

1. Se crea el Mecanismo Nacional de Derivacion como 6rgano colegiado interministerial adscrito a
la Relatoria Nacional contra la Trata y la Explotacién de Seres Humanos. Estara presidido por la
persona titular de la Relatoria e integrado por personas representantes del Ministerio de la
Presidencia, Justicia, y Relaciones con las Cortes, del Ministerio de Igualdad, a través de la persona
titular de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género y por las personas
representantes de otros departamentos cuyas competencias incidan en el ambito de aplicacién de
esta ley organica, de acuerdo con lo que se determine reglamentariamente.

Corresponderan al Mecanismo Nacional de Derivacion las siguientes funciones:

a) La inmediata derivacion de las presuntas victimas de trata y explotacién a los servicios
especializados de asistencia y proteccion y la ejecucion del procedimiento de identificacion
provisional de las victimas.

Para llevar a cabo esta funcion, el Mecanismo estara integrado por las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, en coordinacion con la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, que se
realizara de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.

b) La coordinacion del proceso de identificaciébn de las victimas y la propuesta a la Relatoria
Nacional, a estos efectos, de directrices o criterios orientadores que garanticen practicas uniformes
de identificacion en el conjunto del territorio.

c) La propuesta a la Relatoria Nacional de la elaboracién de los Planes Estratégicos periédicos de
lucha contra la trata y la explotacion de seres humanos; de protocolos de actuacion para cada uno
de los ambitos implicados en el proceso de deteccion e identificacion; de indicadores especificos
para cada forma de trata y explotacion; de guias de recursos de derivacidén para asistencia a las
victimas. Asimismo, podra proponer la elaboracion de convenios y protocolos de cooperacion entre
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las entidades sociales especializadas y las administraciones publicas competentes.

2. Para el ejercicio de estas funciones, la Relatoria facilitara a las personas integrantes del
Mecanismo Nacional de Derivacion informacion periddica sobre las detecciones e identificaciones
provisionales y definitivas de victimas de trata, y sobre cuantos otros aspectos resulten de
relevancia para las mismas.

3. En coherencia con lo establecido en el articulo 21.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, el Mecanismo podra contar con la participacion de
organizaciones representativas de intereses sociales.

4. La composicion y el régimen de funcionamiento del Mecanismo se determinaran
reglamentariamente. La Relatoria asumira la secretaria del Mecanismo y prestara el apoyo
administrativo para el ejercicio de sus funciones. A estos efectos, la persona titular de la Relatoria
designara la unidad que desarrollara las labores de secretaria.

Articulo 60. Unidades especializadas de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

1. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado contaran con unidades especializadas en la
prevencion y persecucion de los delitos de trata y explotacion de seres humanos y en la
identificacion y proteccidn de las victimas.

2. Los protocolos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en materia de deteccion e
identificacion de presuntas victimas de trata y su derivacion a los sistemas de proteccién y
asistencia pertinentes se adecuaran a lo establecido en este titulo.

3. La actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado tendra en cuenta los protocolos
de actuacion y coordinacion interinstitucional que se aprueben por los 6rganos competentes.

Articulo 61. Unidades especializadas en la Fiscalia.

En cada una de las Fiscalias provinciales se nombrara a un Fiscal delegado especializado en trata
y explotacion, que intervendra en los procedimientos penales por estos delitos en su ambito
territorial. En su caso, se nombrara un Fiscal especializado en las Fiscalias de area en las que por
el volumen de asuntos relativos a estas materias asi se requiera.

Articulo 62. Unidades especializadas de los servicios sociales.

Las administraciones publicas que tengan atribuida competencia en materia de servicios sociales
podran establecer unidades especializadas en materia de victimas de trata y explotacion de seres
humanos.

Articulo 63. Cooperacion y coordinacion.
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1. Las administraciones publicas implicadas en el proceso de deteccion e identificacion, en el
ambito de sus respectivas competencias, desarrollaran convenios y protocolos de actuacion
conforme a lo sefialado en esta ley organica. Dichos protocolos consagraran el deber de adoptar
una actitud proactiva de todos los agentes publicos que intervengan en la deteccion e identificacion.

2. Se elaboraran convenios y acuerdos de cooperacidn entre las instituciones publicas implicadas
en el proceso de deteccion e identificacidon y las entidades colaboradoras especializadas
debidamente acreditadas, a los efectos de formalizar el modelo de participacion de las citadas
entidades en dicho proceso.

TITULO VI
Cooperacion institucional e internacional

Articulo 64. Deber general de cooperacion.

1. En el ambito de sus competencias, las Administraciones publicas implicadas en materia de trata
colaborardn de manera constante con las entidades especializadas y, en su caso, con otros
agentes de la sociedad civil, en el marco de lo dispuesto por el Mecanismo Nacional de Derivacion
establecido en el titulo V de esta norma.

2. A esos efectos, las Administraciones Publicas garantizaran la financiacion de los programas de
prevencion y sensibilizacion, asi como de acompafiamiento y atencién a victimas de trata,
especialmente con fines de explotacion sexual, incluidas las victimas menores de edad, realizados
por las organizaciones no gubernamentales y entidades especializadas.

Articulo 65. Interlocutores sociales.

1. Las unidades especializadas en trata de seres humanos del Cuerpo Nacional de Policia y de la
Guardia Civil designaran un interlocutor social a nivel estatal, cuya funcién sera la cooperacién
interinstitucional en materia de trata de seres humanos, y la coordinacion de los distintos
interlocutores sociales territoriales. Esta red de interlocutores sociales, en calidad de expertos y
expertas policiales en la materia, asumira la responsabilidad de coordinacién, cooperacién y
desarrollo de las directrices policiales especificas vinculadas a la trata de seres humanos en el
ambito territorial que les sea propio.

2. Los interlocutores sociales seran el punto de contacto permanente con las entidades
especializadas en la asistencia a las victimas de trata, con las cuales fomentaran la colaboracion,
garantizaran el intercambio mutuo de informacién, y se coordinaran en los procesos de deteccidn,
identificacion y proteccién de las victimas.

Articulo 66. Ejes prioritarios de la cooperacién internacional.

1. Los poderes publicos, en sus distintos ambitos competenciales, reforzardn la cooperacién
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internacional en la lucha contra la trata y la explotacion de seres humanos, asi como en la
proteccion de sus victimas. La cooperacion internacional debera desarrollarse en los siguientes
tres ejes prioritarios:

a) la prevencién de la trata y la explotacion de seres humanos,

b) la proteccion de sus victimas y las medidas dirigidas a garantizar su asistencia y reintegracion
socio-laboral, incluso en caso de retorno a su pais de origen, y

c) la persecucion del delito y la obtencidén de una reparacion para las victimas.

2. Para conseguir un nivel de cooperacion internacional adecuado en esta materia, se adoptara un
Plan de accion nacional para la cooperacion internacional en la lucha contra la trata y explotacion,
que definira los objetivos concretos y modalidades de actuacion en cada uno de estos tres ejes
prioritarios. Participaran en la elaboracion de este Plan todos los poderes publicos relevantes, asi
como personas representantes de las entidades y organizaciones no gubernamentales
especializadas acreditadas, estos ultimos en calidad de observadores.

Articulo 67. Acuerdos bilaterales con paises de origen.

El Estado espafiol promoverda la adopcion de acuerdos bilaterales de cooperacion en materia de
trata y explotacion de seres humanos con paises de origen que contemplen los tres ejes prioritarios
identificados en este titulo. Se fomentara la cooperacion tanto entre los poderes publicos como
entre las entidades y organizaciones no gubernamentales especializadas de ambos paises.

Articulo 68. Cooperacion en materia de asistencia integral a la victima en caso de retorno.

1. En estrecha colaboracién con las autoridades de los paises de origen y las entidades
especializadas acreditadas espafiolas y del pais de origen, los poderes publicos desarrollaran
programas de retorno asistido para victimas de trata y explotacion y de refuerzo de la capacidad
del pais de origen de proporcionar una asistencia adecuada y a largo plazo para las victimas que
regresan a su pais. Estos programas deben establecerse preservando la privacidad, la seguridad,
la dignidad y el bienestar de las victimas, y prioritariamente con los paises de donde provienen en
su mayoria las victimas de trata y explotacién que se encuentran en Espafia.

2. Para garantizar un retorno seguro y prevenir la victimizacion secundaria, y especialmente que la
victima retornada vuelva a ser tratada o explotada, dichos programas iran dirigidos a reforzar la
capacidad de proteccion y asistencia de los paises de origen, creando las condiciones para el
empoderamiento y la inclusion social de la persona retornada.

3. En el marco de la elaboracion e implementacion de estos programas, se podra solicitar el
asesoramiento o la intervencion de la Organizacion Internacional para las Migraciones, como
organizacién internacional especializada en programas de retorno asistido para victimas de trata 'y
explotacion, asi como de otras organizaciones nacionales e internacionales.
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4. Se facilitara el retorno asistido de las victimas de trata o explotacion de nacionalidad espafiola
residentes en el exterior y de sus hijos e hijas menores de edad y mayores de edad dependientes,
con la colaboracién de las Oficinas consulares, Consejerias de Interior y Consejerias de Trabajo,
Migraciones y Seguridad Social en el exterior, asi como de las Comunidades Auténomas y
Entidades Locales a efectos de integracion social de las victimas una vez en Espafa. A tal efecto,
las Administraciones implicadas elaboraran y aplicaran Protocolos de Actuacion, que faciliten la
coordinacién y eficacia de sus actuaciones.

Articulo 69. Cooperacion en materia de indemnizacion.

Se estableceran medidas de cooperacion para hacer llegar a la victima la indemnizacién
determinada judicial o administrativamente, siempre y cuando la resolucién sobre la indemnizacion
se hubiera adoptado cuando la victima hubiera ya regresado a su pais de origen o residencia.

Articulo 70. Cooperacion con Misiones Diploméaticas y Oficinas Consulares.

1. Las Administraciones Publicas en Espafia mantendran una comunicacion constante con las
Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares de Espafia en el extranjero, que colaboraran en la
prevencion de la trata en los paises con mayor riesgo de captacion.

2. Asimismo, impulsaran medidas de sensibilizacién y prevencion del fendmeno de la trata de seres
humanos, con especial atencién a los paises de mayor riesgo.

Articulo 71. Actuacioén en caso de riesgo.

Las oficinas de extranjeria y las Oficinas Consulares facilitaran la reagrupacion familiar de
conformidad con lo previsto en los articulos 52 y siguientes del Reglamento de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, cuando se evidencie que la desvinculacion de la victima con la red, o su
colaboracién con la Justicia suponen un riesgo para su familia en su pais de origen o de residencia.
Para evitar dilaciones indebidas y teniendo en cuenta la situacién de riesgo, se aplicara la exencion
prevista en el articulo 59 bis.4 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

Articulo 72. Cooperacidon con organismos y agencias internacionales en la persecucién del
delito.

1. El Gobierno impulsara el refuerzo de la cooperacién internacional a través de INTERPOL,
EUROPOL, EUROJUST y FRONTEX, con el fin de obtener el apoyo necesario en la investigacion
y persecuciéon de casos de trata transnacionales.

2. El Gobierno impulsara la conclusion de acuerdos de cooperacion judicial con los paises de los
gue provienen mayoritariamente las personas victimas de trata y de explotacion y mecanismos de
seguimiento que promuevan su operatividad.

Articulo 73. Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
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La Agencia espafiola de cooperacion internacional para el desarrollo, en el ambito de sus
competencias, fomentara la realizacion de proyectos de cooperacion con los paises de origen en
relacion con la prevencion de la trata y la explotacién de seres humanos, el fortalecimiento de las
capacidades en materia de persecucion de estos delitos y de las medidas dirigidas a garantizar la
proteccion, asistencia y reintegracion socio-laboral de las victimas en sus paises de origen.

Disposicion adicional primera. Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevenciéon de la Trata y
la explotacion de seres humanos (PNSPTE).

El Gobierno elaborara, de forma inmediata tras la entrada en vigor de esta ley organica, un Plan
Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la Trata y la explotacion de seres humanos (PNSPTE),
gue deberéa contar con una dotacion presupuestaria suficiente para el despliegue de las actividades
en él previstas.

Disposicion adicional segunda. Plan de Insercidon Social y Laboral.

El Gobierno pondra en marcha un Plan de Insercién Social y Laboral para victimas de trata y
explotacion que sera gestionado en colaboracion con entidades especializadas y en todo el
territorio del Estado.

Disposicion adicional tercera. Relatoria Nacional sobre Trata y Explotacién de Seres
Humanos.

Mediante real decreto aprobado por el Consejo de Ministros, a propuesta del Ministerio para la
Transformacion Digital y de la Funcion Publica, y a iniciativa de los Ministerios del Interior, de
Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, de Igualdad y de la Presidencia, Justicia y Relaciones
con las Cortes, se regularan la composicion, organizacién y régimen de funcionamiento de la
Relatoria Nacional y de sus 6rganos dependientes.

Disposicion adicional cuarta. Designacion de interlocutores en las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado.

El Ministerio del Interior designara agentes especificos para la interlocucion con las entidades y
organizaciones no gubernamentales especializadas en trata y explotacién de seres humanos, con
la autoridad judicial y el Ministerio Fiscal en las unidades de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado especializadas en la prevencion y persecucion de los delitos de trata y explotacion de
seres humanos y en la identificacion y proteccién de las victimas.

Disposicion adicional quinta. Acreditacion de entidades especializadas.

1. El Gobierno podréa reconocer como entidades acreditadas para la identificacién de las victimas
de trata y explotacion de seres humanos a las entidades especializadas que cumplan los siguientes
requisitos:
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a) Estar legalmente constituidas como entidades de ambito estatal o autonémico y, cuando
proceda, debidamente inscritas en el correspondiente Registro administrativo de ambito estatal o
autonoémico en funcién del tipo de entidad de que se trate.

b) Carecer de fines de lucro o invertir la totalidad de sus beneficios en el cumplimiento de sus fines
institucionales no comerciales.

c) Desarrollar actividades sociales de interés general, considerando como tales, a estos efectos, el
impulso del reconocimiento y el ejercicio de los derechos civiles, asi como de los derechos
econdémicos, sociales o culturales de las personas y grupos que sufren condiciones de
vulnerabilidad o que se encuentran en riesgo de exclusién social, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 2.1 de la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accidn Social.

d) Cualquier otro que se disponga legal o reglamentariamente.

2. La financiacién publica de estas entidades especializadas se sometera a lo dispuesto en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

3. El procedimiento para la acreditacion como entidades especializadas para la identificacion de
las victimas de trata y explotacion de seres humanos se establecera reglamentariamente, a
propuesta de los Ministerios del Interior y de la Presidencia, Justicia y Relaciones con las Cortes.
En todo caso, la resolucion de la acreditacion, asi como su revocacion, seran objeto de publicacion
en el Boletin Oficial del Estado o en el Diario de la Comunidad Autbnoma correspondiente.

Disposicion adicional sexta. Comunidades Autbnomas con cuerpos de policia propios.

Lo dispuesto en esta horma para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado sera de aplicacion
en las comunidades autdnomas gue cuenten con cuerpos de policia que desarrollen las funciones
de proteccién de las personas y bienes y el mantenimiento del orden y la seguridad ciudadana
dentro del territorio autbnomo en el ambito de sus competencias, en los términos previstos en sus
Estatutos, en la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, y en su normativa especifica que resulte de aplicacion.

Disposicion adicional séptima. Proteccion de datos de caracter personal.

1. El tratamiento de datos personales regulado en esta ley organica se llevara a cabo conforme a
lo dispuesto Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para
fines de prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de
ejecucion de sanciones penales y en lo que resulte de aplicacion de acuerdo con el Reglamento
(UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (RGPD), y en la Ley
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Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales (LOPD-GDD).

Los derechos de las personas interesadas se ejercitaran conforme a la normativa referida en el
parrafo anterior, sin perjuicio de las especificidades que se recojan en su caso en los apartados
siguientes.

2. Son datos de cardcter personal objeto de su tratamiento para la consecucién de las finalidades
de interés publico previstas en esta ley organica todos aquellos que resulten imprescindibles para
el desarrollo y ejecucion de las actuaciones, técnicas y procedimientos que se articulan en garantia
de la proteccién de las victimas de trata o explotacion de seres humanos. En particular, los datos
identificativos de las victimas de trata o explotacion de seres humanos o personas vinculadas por
razones familiares o, de hecho, de salud, sociales, de localizacion, de infracciones y sanciones
administrativas y en su caso penales, entre otros.

3. Denominacion del tratamiento de datos: sistema integral de proteccion de las victimas de trata
y explotacion de seres humanos.

4. Descripcion del tratamiento: El tratamiento de datos comienza desde que se inicia de oficio a
instancia de parte un procedimiento de identificacion de victimas de trata o explotacion de seres
humanos conforme sefala esta ley. En el procedimiento, que es Unico en su finalidad pero que se
conforma de distintas operaciones de tratamiento por diferentes responsables, se contemplan
diversas bases legales de licitud segun el responsable interviniente, momento y circunstancias
sobrevenidas durante el proceso de identificacion, en especial cuando la victima o personas
vinculadas por razones familiares o de hecho sean menores de edad, debiendo en estos casos
aplicar las medidas de seguridad adecuadas y garantizando su interés superior.

5. El responsable de este tratamiento seré la Secretaria de Estado de Seguridad.

6. Seran encargados del tratamiento de datos la persona fisica o juridica, autoridad publica, servicio
u otro organismo que trate datos personales por cuenta del responsable del tratamiento. Los
encargados del tratamiento realizaran su cometido de acuerdo con las instrucciones del
responsable del tratamiento en virtud de lo establecido en articulo 31 de la Ley Organica 7/2021,
de 26 de mayo o, en su caso, en el articulo 28 del RGPD y cada encargado llevara un registro de
todas las categorias de actividades de tratamiento efectuadas por cuenta del responsabile.

7. El delegado de proteccion seréa el de la Secretaria de Estado de Seguridad.

8. La finalidad del tratamiento es prevenir, detectar e investigar los delitos de trata de seres
humanos o explotacion, a la par de asistir y proteger a las victimas de estos ilicitos penales
garantizando integralmente sus derechos.
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9. Bases juridicas del tratamiento:

a) Con caracter general, la base del tratamiento son los articulos 1, 6, 11 y 13 de la Ley
Organica 7/2021, de 26 de mayo, de proteccion de datos personales tratados para fines de
prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento de infracciones penales y de ejecucion
de sanciones penales. Subsidiariamente son asimismo aplicables el cumplimiento de una
mision realizada en interés publico esencial o en el ejercicio de poderes publicos conferidos
al responsable del tratamiento, conforme a los articulos 9.2.g) y 9.2.h), y en su caso la
prevista en la letra i) del mismo apartado, y articulos 6.1.e), 88 y 89 del RGPD, asi como el
cumplimiento de una obligacion legal del responsable del tratamiento, conforme a los
articulos 9.2.g) y 9.2.h), y en su caso la prevista en la letra i) del mismo apartado, y articulos
6.1.c), 88 y 89 del RGPD.

b) Respecto de aquellas actividades llevadas a cabo en el seno del tratamiento especifico de
la presente Ley Organica que requieran consentimiento, son asimismo aplicables los
articulos 9.2.g) y 9.2.h) RGPD, y en su caso la prevista en la letra i) del mismo apartado, y
6.1.a) y 6.1.c) del mismo RGPD. En el caso de personas menores de 14 afios o en el que
sea necesaria la asistencia a la persona menor de edad, el consentimiento solo sera licito si
consta el del titular de la patria potestad o, en su caso, del tutor conforme sefiala el articulo
50 de esta ley organica. El consentimiento para el tratamiento de personas menores de 14
afos esta condicionado a lo dispuesto en el articulo 7 del RGPD y el articulo 7 de la LOPD-
GDD. No obstante, la falta de consentimiento del titular de la patria potestad o tutela no debe
ser 6bice en el contexto de los servicios preventivos o de asesoramiento ofrecidos
directamente a los menores y en beneficio de estos.

10. Categorias de personas interesadas. Victimas de trata o explotacion de seres humanos
incluidas aquellas en proceso de identificacién, asi como las vinculadas por razén familiar o de
hecho. También podran ser objeto de tratamiento los datos de las personas relacionadas con el
proceso de identificacion de las victimas de trata y explotacién por hechos que puedan constituir
infracciones administrativas o de ilicitos penales.

11. Categoria de datos personales. Identificativos, de contacto y datos de categorias especiales
regulados en el articulo 9 del RGPD vy el articulo 9 de la LOPD-GDD, asi como datos relativos a
condenas e infracciones penales regulados en el articulo 10 del RGPD vy articulo 10 de la LOPD-
GDD.

12. Destinatarios o categorias de personas destinatarios. Todas las personas, organismos o
entidades privadas o publicas que necesariamente deban intervenir en el tratamiento de datos en
el &mbito de sus respectivas competencias y legitimacion acreditada derivada de las obligaciones
contenidas en esta ley organica y otras que resulten de aplicacion.
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13. Podran transferirse datos personales a terceros paises de acuerdo con los articulos 43 a 47 de
la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo y, cuando corresponda, de conformidad con el articulo
49.1.d), 49.1.e), 49.1.f) y 49.1.9) del RGPD.

14. De acuerdo con la finalidad del tratamiento, se conservaran los datos recogidos en virtud de
las disposiciones legales durante el tiempo necesario para el cumplimiento del fin para el cual
fueron recogidos y en su caso, por el tiempo necesario para atender a las responsabilidades
derivadas de su tratamiento ante los 6rganos administrativos o jurisdiccionales competentes. Una
vez trascurrido dicho periodo de conservacion, los datos serdn suprimidos de manera que se
imposibilite la correlacion o identificacion de los mismos con las personas interesadas.

Con caracter general, el plazo maximo para la supresion de los datos sera de veinte afios, revisable
por el responsable de tratamiento cada tres afios, salvo que se acredite que concurran
circunstancias que motiven modificar dicho plazo, como es la existencia de investigaciones abiertas
o delitos que no hayan prescrito, la no conclusion de la ejecucion de la pena, reincidencia,
necesidad de proteccion de las victimas, entre otras.

No obstante, la documentacion clinica podra conservarse por lo profesionales sujetos de deber de
secreto cuando existan razones epidemiolégicas, de investigacion o de organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Salud.

Lo anteriormente dispuesto se entendera sin perjuicio del ejercicio por las personas interesadas de
su derecho de supresion.

15. El ejercicio de derechos para las personas fisicas se garantizard conforme a la normativa de
proteccion de datos de caracter personal aplicable. Seran atendidas las solicitudes de tales
derechos por el responsable del tratamiento en los términos establecidos en la legislacion vigente
de conformidad con cada uno de los supuestos concretos. En funcion de la fase procesal,
procedimental o situacion del tratamiento en la que encuentren los datos, con el fin de que no se
obstaculicen las investigaciones y evitar perjuicios sobre la deteccion, investigacion y
enjuiciamiento de las infracciones, el responsable del tratamiento restringira los derechos de
acceso, rectificacion, limitacién, supresion y, en su caso, oposicion respecto al tratamiento de datos
en el fichero.

Esta restriccion afectara al contenido de la informacion a facilitar en caso de que se solicite el
ejercicio de alguno de esos derechos, sustituyéndose por una redaccion neutra que informe sobre
la existencia de la restriccion, las razones de esta y la posibilidad de presentar una reclamaciéon
ante la autoridad de proteccién de datos. Esta informacion se facilitard de conformidad con lo
establecido en el articulo 24 de la Ley Organica 7/2021, de 26 de mayo, en el plazo de un mes
prorrogable por otros dos desde la recepcion de la solicitud y a través de los medios que la persona
interesada hubiese utilizado para efectuarla. El responsable del tratamiento documentara los
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fundamentos de hecho y de derecho en los que se sustente la decision denegatoria del ejercicio
del derecho. Dicha informacion estara a disposicion de las autoridades de proteccion de datos.

16. Cuando el tratamiento esté basado en el consentimiento segun el articulo 6.1.a) o el articulo
9.2.a) del RGPD, la persona victima de trata o explotacion y, en su caso, las vinculadas por razones
familiares o, de hecho, tienen el derecho a retirar el consentimiento en cualquier momento, sin que
ello afecte a la licitud del tratamiento basado en el consentimiento previo a su retirada.

17. El derecho a presentar una reclamacion ante una autoridad de control se ejercitara, segun
corresponda, ante la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, el Ministerio Fiscal o el Consejo
General del Poder Judicial.

18. EIl tratamiento de datos personales contemplado en esta ley organica se regira por los
siguientes principios:

Limitacion a la finalidad. Los datos personales se trataran con los fines estipulados en esta norma,
no pudiendo utilizarse para fines distintos a aquellos para los que fueron inicialmente recabados,
sin perjuicio de lo establecido en este mismo precepto con respecto a las comprobaciones o
elaboracién de estadisticas de indole administrativa, previa anonimizacion.

Minimizacion. Los datos personales seran los adecuados, pertinentes y limitados a lo necesario en
relacion con los fines para los que son tratados

Exactitud. Los datos personales seran exactos y, si fuera necesario, actualizados; se adoptaran
todas las medidas razonables para que se supriman o rectifiquen sin dilacion los datos personales
gue sean inexactos con respecto a los fines para los que se tratan

Confidencialidad. Los datos personales seran tratados de tal manera que se garantice la proteccion
contra el tratamiento no autorizado o ilicito y contra su pérdida, destruccion o dafio accidental,
mediante la aplicacion de medidas técnicas u organizativas apropiadas. Cuando sea posible, los
datos personales se trataran seudonimizados y en todo caso, anonimizados cuando de
comuniquen a terceros.

Cuando la normativa exija la publicacion en boletines oficiales se incorporaran las garantias
oportunas que eviten la publicacion de datos especialmente protegidos y teniendo presente las
especiales necesidades de proteccion de los datos de algunos colectivos como el de las personas
menores de edad, evitando publicar datos que puedan ser innecesarios 0 que puedan generar un
riesgo para la seguridad de la persona victima de trata o explotacion o las vinculadas por razones
familiares o de hecho.
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20. Integridad. El responsable del tratamiento garantizara la aplicacion de las medidas técnicas y
organizativas de seguridad de la informacidn que resulten del correspondiente analisis de riesgos
Yy, en su caso, evaluacion de impacto.

21. Responsabilidad proactiva. El responsable del tratamiento establecera desde disefio del
tratamiento las medidas técnicas y organizativas apropiadas para garantizar y acreditar el
cumplimiento de la normativa sobre proteccion de datos, atendiendo a la naturaleza, ambito,
contexto y fines del tratamiento, asi como los posibles riesgos y la gravedad para los derechos y
libertades de las personas fisicas integrando las garantias para minimizar los riesgos.

Disposicion transitoria Unica. Victimas acreditadas y entidades de trata y de explotacion de
seres humanos acreditadas.

1. Las victimas que, a la entrada en vigor de esta norma, ya se encuentren acreditadas conforme
a lo previsto en el articulo 47 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan
medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y
sociales de la guerra en Ucrania, tendran la condicion de victimas con identificacion provisional,
sin perjuicio de su posterior sujecion al procedimiento de identificacién definitiva previsto en esta
ley organica.

2. Las entidades acreditadas especializadas conforme a lo previsto en el Real Decreto-ley 6/2022,
de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan Nacional de
respuesta a las consecuencias economicas y sociales de la guerra en Ucrania, deberan adaptarse
al régimen de acreditacion de entidades establecido en la disposicion adicional séptima en el plazo
de tres meses.

Disposicion derogatoria Unica. Derogaciéon normativa.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en
esta ley organica.

Disposicion final primera. Modificacién la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Se modifica la Ley de Enjuiciamiento Criminal aprobada por Real Decreto de 14 de septiembre de
1882 en la forma que se indica:

Uno. Se modifica el parrafo segundo del articulo 13, que queda redactado de la siguiente manera:

En la instruccion de delitos cometidos a través de internet, del teléfono o de cualquier otra
tecnologia de la informacion o de la comunicacién, el juzgado podra acordar, como primeras
diligencias, de oficio o a instancia de parte, entre otras, las medidas cautelares consistentes en la
retirada provisional de contenidos ilicitos, en la interrupcion provisional de los servicios que
ofrezcan dichos contenidos o en el bloqueo provisional de unos y otros cuando radiquen en el
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extranjero.
Dos. Se modifica el articulo 448, que queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 448.

1. Tan pronto como pueda preverse que una diligencia de prueba no podra llevarse a efecto en el
acto del juicio oral, el Ministerio Fiscal o cualquiera de las partes podra solicitar su practica en forma
de preconstituida ante el 6rgano jurisdiccional que esté conociendo del asunto.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, si asi lo solicitare el Ministerio Fiscal o
alguna de las partes se procedera a la practica de la prueba preconstituida en los siguientes casos:

a) La declaracién de un testigo o perito cuando existan fundados motivos para temer que, por razén
de ausencia justificada o inevitable, peligro de muerte o imposibilidad fisica, no podra comparecer
o testificar validamente en el juicio oral.

b) La declaracién de un testigo o perito cuando existan fundados motivos para temer que pueda
ser amenazado gravemente o sometido a coacciones con la finalidad de alterar su declaracion en
el juicio oral.

c) La declaracién de un testigo que, por razén de su edad, o discapacidad, no deba ser sometido
al examen contradictorio de las partes en el juicio oral de conformidad con lo establecido en esta u
otras leyes especiales.

3. Tan pronto como el Juez de instruccidn tuviera conocimiento de que un testigo o perito pueda
estar en algunos de los supuestos del apartado anterior, se lo pondra de manifiesto al Ministerio
Fiscal y a las partes, a fin de que puedan solicitar, en su caso, la practica de la prueba
preconstituida.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, el érgano de enjuiciamiento podra acordar
la practica en el juicio oral de la prueba preconstituida cuando, pese a la imposibilidad del testigo o
perito de comparecer fisicamente, sea posible celebrar ésta a través de mecanismos tecnoldgicos
gue salvaguarden las garantias del proceso.»

Tres. Se introduce un nuevo articulo 448 bis con la redaccién que se indica:
«Articulo 448 bis.
1. En el escrito por el que se solicite la prueba preconstituida se hara constar:

a) el medio de prueba que ha de ser practicado, detallando los hechos que constituyen su objeto y
su relacion con los hechos investigados,

b) el motivo que justifica su practica.

62




2. Recibida la peticion, el letrado de la Administracién de Justicia dara traslado de esta a las partes
personadas y al Ministerio Fiscal por un plazo de tres dias para que formulen alegaciones sobre la
admisibilidad y procedencia de la solicitud realizada y, en su caso, para que indiquen otros hechos
gue hayan de constituir su objeto.

3. Realizadas las alegaciones, de las que se dara traslado a las demas partes, el juez dictara auto
resolviendo lo que proceda.

En el supuesto de que admita la prueba preconstituida debera indicarse:
a) los hechos que constituyen su objeto,

b) las personas que deben ser convocadas para su realizacion y

c) la fecha de la comparecencia para el aseguramiento de la prueba.

4. El auto se notificara al Ministerio Fiscal y a las partes personadas, al investigado y a su letrado,
gue quedaran citados para la comparecencia.

5. Contra el auto desestimatorio cabe recurso de apelacién en un solo efecto.

Contra el auto estimatorio no cabe recurso alguno, sin perjuicio del derecho de la parte a solicitar
en su momento la practica de la prueba en el acto del juicio oral.»

Cuatro. Se introduce un nuevo articulo 448 ter con la redaccion que se indica:
«Articulo 448 ter.

1. En caso de inminente peligro de muerte del testigo o perito o cuando las circunstancias lo exijan,
el juez dispondra en resolucion motivada la practica inmediata de la prueba preconstituida.

2. Acordada la practica preconstituida de la prueba, la defensa del investigado podra tomar
conocimiento de las actuaciones con el grado suficiente para que su derecho de defensa quede
salvaguardado y pueda interrogar eficazmente a los testigos y peritos cuya prueba se
preconstituya. A tal efecto, debera disponer del tiempo indispensable para examinar debidamente
las actuaciones con anterioridad al interrogatorio. Esta disposicion se aplica a las partes
acusadoras cuando la prueba preconstituida sea solicitada por la defensa o se acuerde de oficio.»

Cinco. Se introduce un nuevo articulo 448 quater con la redaccién que se indica:
«Articulo 448 quater.

1. La prueba preconstituida se practicara en una comparecencia celebrada ante el juez o tribunal
gue la haya acordado y a ella serdn convocadas el Ministerio Fiscal, las partes personadas y el
investigado. Para el supuesto de que la persona investigada estuviere presente en la
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comparecencia, si la autoridad judicial lo estimare conveniente, se evitara su confrontacion visual
con el testigo, utilizando para ello, si fuese necesario, cualquier medio técnico.

2. La ausencia injustificada de los acusadores personados o de sus letrados no impedira la
celebracion del acto.

La ausencia de la persona investigada debidamente citada no impedira la practica de la prueba
preconstituida, si bien su defensa letrada, en todo caso, debera estar presente. En caso de
incomparecencia injustificada del defensor de la persona investigada o cuando hay razones de
urgencia para proceder inmediatamente, el acto se sustanciara con el abogado de oficio
expresamente designado al efecto.

3. La diligencia se practicara conforme a las disposiciones del juicio oral que regulan la practica de
la prueba, garantizandose el principio de contradiccion.

4. Seran de aplicacion las reglas sobre proteccion de testigos y peritos establecidas para el juicio
oral en la Ley Orgénica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccidn de testigos y peritos en causas
criminales.»

Seis. Se introduce un nuevo articulo 448 quinquies con la redaccién que se indica:
«Articulo 448 quinquies.

1. La prueba se documentara en soporte apto para la grabacion del sonido y la imagen, debiendo
el Letrado de la Administracion de Justicia, de forma inmediata, comprobar la calidad de la
grabacion audiovisual. Se acompafara acta sucinta autorizada por el Letrado de la Administracion
de Justicia, que contendra la identificacidon y firma de todas las personas intervinientes en la prueba
preconstituida.

2. La prueba preconstituida obtenida conforme a lo previsto en los articulos anteriores solo
accedera al juicio oral si subsisten las causas que justificaron su realizacion, en la forma en que se
dispone en el articulo 730.2 y sin perjuicio de lo establecido en el articulo 714.»

Siete. Se introduce un nuevo articulo 448 sexies con la redaccién que se indica:
«Articulo 448 sexies.

Cuando una persona menor de catorce afios 0 una persona con discapacidad necesitada de
especial proteccion deba intervenir en condicion de testigo en un procedimiento judicial que tenga
por objeto la instruccidén de un delito de homicidio, lesiones, contra la libertad, contra la integridad
moral, trata de seres humanos, sometimiento a trabajos o servicios forzosos, servidumbre o a
esclavitud, contra la libertad e indemnidad sexuales, contra la intimidad, contra las relaciones
familiares, relativos al ejercicio de derechos fundamentales y libertades publicas, de organizaciones
y grupos criminales y terroristas y de terrorismo, la autoridad judicial acordara, en todo caso,
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practicar la audiencia del menor como prueba preconstituida, con todas las garantias de la practica
de prueba en el juicio oral y de conformidad con lo establecido en el articulo anterior. Este proceso
se realizara con todas las garantias de accesibilidad y apoyos necesarios.

La autoridad judicial podra acordar que la audiencia del menor de catorce afios se practique a
través de equipos psicosociales que apoyaran al Tribunal de manera interdisciplinar e
interinstitucional, recogiendo el trabajo de los profesionales que hayan intervenido anteriormente y
estudiando las circunstancias personales, familiares y sociales de la persona menor o con
discapacidad, para mejorar el tratamiento de los mismos y el rendimiento de la prueba. En este
caso, las partes trasladaran a la autoridad judicial las preguntas que estimen oportunas quien,
previo control de su pertinencia y utilidad, se las facilitard a las personas expertas. Una vez
realizada la audiencia del menor, las partes podran interesar, en los mismos términos, aclaraciones
al testigo. La declaracion siempre sera grabada y el Juez, previa audiencia de las partes, podra
recabar del perito un informe dando cuenta del desarrollo y resultado de la audiencia del menor.

Para el supuesto de que la persona investigada estuviere presente en la audiencia del menor se
evitard su confrontacion visual con el testigo, utilizando para ello, si fuese necesario, cualquier
medio técnico.

Las medidas previstas en este articulo podran ser aplicables cuando el delito tenga la consideracion
de leve.»

Ocho. Se introduce un nuevo articulo 448 septies con la redaccién que se indica:
«Articulo 448 septies.

1. Si con posterioridad a la practica de la prueba preconstituida y antes de la celebracién del juicio
oral se descubren hechos nuevos o hechos de los que no se hubiera tenido conocimiento con
anterioridad, que sean relevantes para evaluar la credibilidad del testigo o del perito, la fiabilidad
de sus informaciones o que exijan la ampliacion de la declaracion, el Ministerio Fiscal o cualquiera
de las partes, podra solicitar que se proceda a un nuevo interrogatorio como prueba preconstituida.

2. A tal efecto, en el escrito solicitando la ampliacion se identificaran los nuevos hechos
descubiertos, las fuentes del descubrimiento, las razones por las que tales hechos afectan a la
credibilidad del testigo, la fiabilidad de la informacién prestada por este o la importancia de los
nuevos hechos para el enjuiciamiento y se justificara que la ampliacién resulta imprescindible para
el adecuado ejercicio del derecho de defensa.

3. De accederse a la solicitud, la practica y documentacion de la prueba se realizara conforme a lo
previsto en los anteriores articulos.»

Nueve. Se suprime el articulo 449, que queda sin contenido.

Diez. Se suprime el articulo 449 bis, que queda sin contenido.
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Once. Se suprime el articulo 449 ter.
Doce. Se modifica el articulo 703 bis, que queda redactado de la siguiente manera:

«Cuando en fase de instruccion, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo, 448 bis y siguientes,
se haya practicado como prueba preconstituida la declaracion de un testigo, se procedera, a
instancia de la parte interesada, a la reproduccion en la vista de la grabacién audiovisual, de
conformidad con el articulo 730.2, sin que sea necesaria la presencia del testigo en la vista.

En los supuestos previstos en el articulo 448 sexies, la autoridad judicial solo podra acordar la
intervencion del testigo en el acto del juicio, con caracter excepcional, cuando sea interesada por
alguna de las partes y considerada necesaria en resolucion motivada, asegurando que la grabacion
audiovisual cuenta con los apoyos de accesibilidad cuando el testigo sea una persona con
discapacidad.

En todo caso, la autoridad judicial encargada del enjuiciamiento, a instancia de parte, podra acordar
su intervencion en la vista cuando la prueba preconstituida no reiina todos los requisitos previstos
en el articulo 448 bis y cause indefension a alguna de las partes.»

Doce. Se modifica el apartado segundo del articulo 730, que queda redactado de la siguiente
manera:

«2. A instancia de cualquiera de las partes, se podra reproducir la grabacién audiovisual de la
declaracion de la victima o testigo practicada como prueba preconstituida durante la fase de
instruccion conforme a lo dispuesto en el articulo 448 bis y siguientes.»

Trece. Se modifica el apartado tercero del articulo 777, que queda redactado de la siguiente
manera:

«3. Cuando una persona menor de catorce afios 0 una persona con discapacidad necesitada de
especial proteccion deba intervenir en condicién de testigo, sera de aplicacion lo dispuesto en el
articulo, 448 sexies, debiendo la autoridad judicial practicar prueba preconstituida, siempre que el
objeto del procedimiento sea la instruccion de alguno de los delitos relacionados en tal articulo.»

Catorce. Se modifica el apartado segundo del articulo 788, que queda redactado de la siguiente
manera:

«2. Seréa de aplicacion lo dispuesto en el articulo 703 bis en cuanto a la no intervencion en el acto
del juicio del testigo, cuando se haya practicado prueba preconstituida de conformidad con lo
dispuesto en los articulos, 448 bis y siguientes.»

Disposicion final segunda. Modificacién de la Ley 51/1981, de 30 de diciembre, por la que se
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regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

Se introduce un nuevo parrafo en el apartado tercero del articulo dieciocho de la Ley 51/1981, de
30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, que queda
redactado del siguiente modo:

«Tres. Las Fiscalias de las Comunidades Autonomas y las Fiscalias Provinciales seran dirigidas
por su Fiscal Jefe y estaran integradas por un Teniente Fiscal, los Fiscales Decanos necesarios
para su correcto funcionamiento segun el tamafio y el volumen de trabajo de las Fiscalias, y los
demas Fiscales que determine la plantilla. En las Comunidades Autdnomas con competencias en
materia de Justicia, podran crearse unidades de apoyo al Fiscal Superior de la Comunidad
Auténoma, en las que podran integrarse funcionarios de la Comunidad Autébnoma en el numero
gue se determine en la plantilla, para labores de apoyo y asistencia en materias de estadistica,
informatica, traduccion de lenguas extranjeras, gestion de personal u otras que no sean de las que
con arreglo a este Estatuto tengan encomendadas los Fiscales. Corresponde al Fiscal Superior de
la Comunidad Autonoma informar al Gobierno de la Comunidad Auténoma de las necesidades de
organizacién y funcionamiento de las Fiscalias de su ambito territorial en materia de medios
informaticos, nuevas tecnologias y demas medios materiales.

Estas Fiscalias podran contar con Secciones especializadas en aquellas materias que se
determinen legal o reglamentariamente, o que por su singularidad o por el volumen de actuaciones
gue generen requieran de una organizacion especifica. Dichas Secciones podran constituirse, si
se estima necesario para su correcto funcionamiento seguin el tamafio de las mismas, bajo la
direccién de un Fiscal Decano, y a ellas seran adscritos uno o mas Fiscales pertenecientes a la
plantilla de la Fiscalia, teniendo preferencia aquellos que, por razén de las anteriores funciones
desempefiadas, cursos impartidos o superados o por cualquier otra circunstancia analoga, se
hayan especializado en la materia. No obstante, cuando las necesidades del servicio asi lo
aconsejen podran actuar también en otros ambitos o materias.

Las Secciones ejerceran las funciones que les atribuyan los respectivos Fiscales Jefes, en el
ambito de la materia que les corresponda, con arreglo a lo dispuesto en este Estatuto, en el
reglamento que lo desarrolle y en las Instrucciones del Fiscal General del Estado. Ademas, en
estas Secciones se integraran los Fiscales Delegados de las Fiscalias Especiales cuando proceda
conforme a lo dispuesto en el articulo Diecinueve de esta ley. Las instrucciones que se den a las
Secciones especializadas en las distintas Fiscalias, cuando afecten a un ambito territorial
determinado, deberan comunicarse al Fiscal Superior de la Comunidad Autonoma correspondiente.

En todo caso, en la Fiscalia de la Audiencia Nacional y en las Fiscalias Provinciales existira una
Seccién de Menores a la que se encomendaran las funciones y facultades que al Ministerio Fiscal
atribuye la Ley Organica Reguladora de la Responsabilidad Penal de los Menores. Estas Secciones
podran constituirse en las Fiscalias de las Comunidades Autbnomas cuando sus competencias, el
volumen de trabajo o la mejor organizacion y prestacion del servicio asi lo aconsejen. Asimismo,
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en las Fiscalias Provinciales existird una Seccién contra la Violencia sobre la Mujer, que coordinara
0 en su caso asumira directamente la intervencion del Ministerio Fiscal en los procedimientos
penales y civiles cuya competencia esté atribuida a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer. En
la Seccion contra la Violencia sobre la Mujer debera llevarse un registro de los procedimientos que
se sigan relacionados con estos hechos que permitira la consulta de los Fiscales cuando conozcan
de un procedimiento de los que tienen atribuida la competencia, al efecto en cada caso procedente.
Estas Secciones podran constituirse en las Fiscalias de las Comunidades Autbnomas cuando sus
competencias, el volumen de trabajo o la mejor organizacién y prestacion del servicio asi lo
aconsejen.

En las Fiscalias Provinciales, cuando por el volumen de actuaciones que generen requieran de una
organizacién especifica podran constituirse Secciones de seguridad vial y siniestralidad laboral.

También existird una Seccion de Medio Ambiente especializada en delitos relativos a la ordenacion
del territorio, la proteccidn del patrimonio histérico, los recursos naturales y el medio ambiente, la
proteccion de la flora, fauna y animales domésticos, y los incendios forestales. Estas Secciones
podran constituirse en las Fiscalias de las Comunidades Autbnomas cuando sus competencias, el
volumen de trabajo o la mejor organizacion y prestacion del servicio asi lo aconsejen.

En las Fiscalias Provinciales existira una Seccién contra los delitos de odio, que coordinara o en
Su caso asumira directamente la intervencion del Ministerio Fiscal en los procedimientos penales
relacionados con los delitos de odio y discriminacion. En la Seccion contra los delitos de odio
debera llevarse un registro de los procedimientos que se sigan relacionados con estos hechos, que
permitira la consulta de los Fiscales cuando conozcan de un procedimiento de los que tienen
atribuida la competencia al efecto en cada caso procedente. Estas Secciones podran constituirse
en las Fiscalias de las comunidades autbnomas cuando sus competencias, el volumen de trabajo
o la mejor organizacién y prestacion del servicio asi lo aconsejen.

En cada una de las Fiscalias provinciales existira una seccion en materia de trata y explotacion,
gue asumira directamente la intervencién del Ministerio Fiscal en los procedimientos penales por
estos delitos en su ambito territorial. En su caso, se nombrard un Fiscal especializado en las
Fiscalias de area en las que por el volumen de asuntos relativos a estas materias asi se requiera.»

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de
proteccion atestigos y peritos en causas criminales.

La Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a testigos y peritos en causas
criminales queda modificada en la forma que se indica a continuacion:

Uno. Se modifica el articulo 2, que queda redactado de la siguiente manera:

«Articulo 2.
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1. Apreciadas las circunstancias previstas en el anterior articulo, se podran adoptar por el juez o
tribunal competente o el Ministerio Fiscal en los procesos en los que la investigacion recaiga sobre
la Fiscalia, de oficio 0 a instancia de parte, alguna de las siguientes medidas:

a) Que en las diligencias que se practiquen no conste el nombre, apellidos, domicilio, lugar de
trabajo y profesion ni cualquier otro dato que pueda servir para identificar al testigo, utilizando, en
su lugar, un nimero o cualquier otra clave para designarle en las actuaciones.

b) Que se utilice cualquier procedimiento que imposibilite su identificacion visual y si fuera
necesario distorsione su voz.

c) Que se mantenga la reserva de su domicilio y que las citaciones que se deban efectuar se
realicen a través de la unidad policial encargada de la proteccién de testigos o en la sede del
tribunal, que se las haré llegar reservadamente.

d) Que se le brinde proteccion policial mientras se mantenga la situacion de riesgo.

e) Que se proceda a proporcionarle una nueva identidad, asi como medios econémicos para
cambiar de residencia o lugar de trabajo.»

Dos. Se modifica el apartado 2 del articulo 3, que queda redactado de la siguiente manera:

«2. Los testigos y peritos podran solicitar ser conducidos a las dependencias judiciales, al lugar
donde hubiere de practicarse alguna diligencia o a su domicilio en vehiculos oficiales y durante el
tiempo que permanezcan en dichas dependencias se les facilitard un local reservado para su
exclusivo uso, convenientemente custodiado.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 4, que queda redactado de la siguiente manera:

«1. Recibidas las actuaciones, el 6rgano judicial competente para el enjuiciamiento de los hechos
se pronunciard motivadamente sobre la procedencia de mantener, modificar o suprimir todas o
algunas de las medidas de proteccién de los testigos y peritos adoptadas por la autoridad judicial,
o el Ministerio Fiscal, asi como si procede la adopcién de otras nuevas, previa ponderacion de los
bienes juridicos constitucionalmente protegidos, de los derechos fundamentales en conflicto y de
las circunstancias concurrentes en los testigos y peritos en relacion con el proceso penal de que
se trate.»

Cuatro. Se modifica el apartado 3 del articulo 4, que queda redactado de la siguiente manera:

«3. Si cualquiera de las partes solicitase motivadamente en su escrito de calificacion provisional,
acusacion o defensa, la revelacion de la identidad de los testigos o peritos propuestos, el érgano
judicial competente para el enjuiciamiento de la causa, en el mismo auto en el que declare la
pertinencia de la prueba propuesta, resolvera sobre la estimacion o desestimacion de dicha
peticion.
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Si desestima la peticion, el 6rgano judicial motivara la necesidad de mantener el anonimato y, como
garantia de la debida contradiccion, determinara expresamente las medidas alternativas que se
adoptaran a fin de poder valorar la credibilidad, fiabilidad e integridad del testimonio. En todo caso
la identidad del declarante debera ser conocida por el tribunal.

Si estima la peticion, se podran mantener o se acordaran si se considera necesario, las medidas
de proteccion tendentes a evitar la confrontacion visual directa entre la persona protegida y el
acusado durante el juicio oral.

En los cinco dias siguientes a la notificacion a las partes de la identidad de los testigos, cualquiera
de ellas podra proponer nueva prueba tendente a acreditar alguna circunstancia que pueda influir
en el valor probatorio de su testimonio.

El plazo para la recusacion de los peritos se computara desde el mismo acto de notificacion de su
identidad.

Esta disposicion seré aplicable a la prueba anticipada.»
Cinco. Se afiade un nuevo apartado 6 al articulo 4 con la siguiente redaccion:

«6. La declaracion prestada por el testigo anénimo no sera suficiente, por si sola, para enervar la
presuncion de inocencia.»

Disposicion final cuarta. Modificacién de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Caodigo Penal.

La Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal queda modificada en la forma
gue se indica a continuacion:

Uno. Se modifica el apartado 9 del articulo 89, que queda redactado como sigue:

«9. No seran sustituidas las penas que se hubieran impuesto por la comision de los delitos a los
que se refieren los articulos 177 bis, 177 ter, 177 quater, 312, 313, y 318 bis.»

Dos. Se modifica el apartado 3 del articulo 90, que queda redactado como sigue:

«3. Excepcionalmente, el juez de vigilancia penitenciaria podra acordar la suspensién de la
ejecucion del resto de la pena y conceder la libertad condicional a los penados en que concurran
los siguientes requisitos:

a) Que se encuentren cumpliendo su primera condena de prision y que ésta no supere los tres
afos de duracion.

b) Que hayan extinguido la mitad de su condena.
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c) Que acredite el cumplimiento de los requisitos a que se refiere al apartado 1, salvo el de haber
extinguido tres cuartas partes de su condena, asi como el regulado en la letra b) del apartado
anterior.

Este régimen no sera aplicable a los penados que lo hayan sido por la comision de un delito contra
la libertad e indemnidad sexuales ni a aquellos que lo hayan sido por delitos de trata de seres
humanos.»

Tres. Se modifica el apartado 1.a) del articulo 127 bis, que queda redactado como sigue:

«1. El juez o tribunal ordenard también el decomiso de los bienes, efectos y ganancias
pertenecientes a una persona condenada por alguno de los siguientes delitos cuando resuelva, a
partir de indicios objetivos fundados, que los bienes o efectos provienen de una actividad delictiva,
y no se acredite su origen licito:

a) Delitos de trata de seres humanos y de sometimiento a trabajos o servicios forzosos,
servidumbre o a esclavitud.»

Cuatro. Se modifica el parrafo tercero, del apartado 1 del articulo 132, que queda redactado como
sigue:

«En los delitos de tentativa de homicidio, de lesiones de los articulos 149 y 150, en el delito de
maltrato habitual previsto en el articulo 173.2, en los delitos contra la libertad e indemnidad sexual
y en los delitos de trata de seres humanos, y de sometimiento a trabajos o servicios forzosos,
servidumbre o a esclavitud, cuando la victima fuere una persona menor de dieciocho afios, los
términos se computaran desde que la victima cumpla los treinta y cinco afios de edad, y si falleciere
antes de alcanzar esa edad, a partir de la fecha del fallecimiento.»

Cinco. Se modifica la rubrica y el contenido del titulo VII bis del libro Il, que queda redactado de la
siguiente manera:

«TITULO VII BIS
De la trata de seres humanos y el sometimiento a trabajos o servicios forzosos,
servidumbre o a esclavitud

CAPITULO |
De la trata de seres humanos

Articulo 177 bis.

1. Sera castigado con la pena de cinco a ocho afios de prision como autor de un delito de trata de
seres humanos quien, empleando violencia, intimidacion o engafio, 0 abusando de una situacion
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de superioridad o de necesidad o de vulnerabilidad de la victima, la captare trasladare, acogiere,
recibiere, entregare o transfiriere el control sobre la victima, con la finalidad de someterla a
explotacion en alguna de las siguientes formas:

a) La imposicion de esclavitud, de servidumbre, o de trabajos o servicios forzados, incluyendo la
mendicidad y la realizacion de actividades delictivas.

b) La explotacion sexual, incluyendo la pornografia.
c) La extraccion de sus 6rganos o fraccion de los mismos, o de tejidos corporales.
d) La celebracién de matrimonios o uniones de hecho forzadas, conforme a cualquier rito.

A los efectos de este apartado, se entendera que existe una situacién de necesidad o vulnerabilidad
cuando la persona en cuestion no tiene otra alternativa, real o aceptable, que someterse al abuso.

2. El consentimiento de una victima de trata de seres humanos sera irrelevante cuando se haya
recurrido a alguno de los medios indicados en el apartado anterior de este articulo.

3. En todo caso, se considerara trata de seres humanos cualquiera de las conductas indicadas
cuando la victima sea menor de edad, aunque no se recurra a los medios enunciados en el
apartado primero.

4. Se impondra la pena superior en grado a la prevista en el primer apartado de este articulo
cuando:

a) Se hubiera puesto en peligro la vida o la integridad fisica o psiquica de la victima.

b) La victima sea especialmente vulnerable por razon de enfermedad, estado gestacional,
discapacidad o situacién personal, o sea menor de edad.

c) La victima sea una persona cuya situacion de vulnerabilidad haya sido originada o agravada por
el desplazamiento derivado de un conflicto armado o una catastrofe humanitaria.

Si concurriere mas de una circunstancia se impondra la pena en su mitad superior.

5. Se impondra la pena superior en grado a la prevista en el primer apartado de este articulo e
inhabilitacion absoluta de seis a doce afios, a los que realicen los hechos prevaliéndose de su
condicion de autoridad, agente de esta o funcionario publico. Si concurriere ademas alguna de las
circunstancias previstas en el apartado 4 de este articulo se impondran las penas en su mitad
superior.

6. Se impondra la pena superior en grado a la prevista en el primer apartado de este articulo e
inhabilitacion especial para profesion, oficio, industria o comercio por el tiempo de la condena,
cuando el culpable perteneciera a una organizacién, grupo o asociacion incluso de caracter
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transitorio, criminal que se dedicare a la realizacidén de tales actividades. Si concurriere alguna de
las circunstancias previstas en los apartados 4 y 5 de este articulo se impondran las penas
respectivamente sefialadas en su mitad superior.

Cuando se trate de los jefes, administradores o encargados de dichas organizaciones, grupos o
asociaciones, se les aplicara la pena en su mitad superior, que podra elevarse a la inmediatamente
superior en grado. En todo caso, se elevara la pena a la inmediatamente superior en grado si
concurriera alguna de las circunstancias previstas en los apartados 4 o 5 de este articulo.

7. En todo caso, las penas previstas en este articulo se impondran sin perjuicio de las que
correspondan por otros delitos efectivamente cometidos, incluidos los constitutivos de la
correspondiente explotacion.

CAPITULO Il
De los trabajos o servicios forzosos, servidumbre o esclavitud

Articulo 177 ter.

1. Sera castigado como autor del delito de trabajos o servicios forzosos con la pena de prision de
cinco a ocho afios, quien, ejerciendo sobre una persona un poder de disposicion o control, y
empleando violencia, intimidacion o engafo, o abusando de una situacion de superioridad o de
necesidad o de vulnerabilidad de la victima, la obligare a realizar cualquier trabajo o servicio,
incluyendo prestaciones o actividades de naturaleza sexual, la mendicidad y la realizacion de
actividades delictivas.

2. El que, empleando los medios descritos en el apartado anterior, determinare a una persona
a habitar en un lugar, o restringiera su libertad de movimientos, manteniéndola en un estado de
dependencia y sometimiento respecto de quien la obliga a realizar trabajos o servicios, sera
castigado como autor del delito de servidumbre con la pena de prisién de seis a nueve afos.

3. Quien, empleando los medios a que se refiere en el apartado primero de este articulo, sometiere
0 mantuviere a una persona en una situacion de absoluta disponibilidad sobre ella y sus esferas
de libertad personal, sera castigado como autor de delito de esclavitud con la pena de prision de
ocho a doce afos.

4. Se impondran las penas previstas en los apartados anteriores en su mitad superior, en sus
respectivos casos, cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) Que se impongan condiciones de trabajo o cualesquiera condiciones de vida particularmente
degradantes o vejatorias.

b) La especial gravedad de la explotacion sexual determinada por agresiones sexuales reiteradas
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sobre la victima.

c) Se hubiera puesto en peligro la vida, salud o integridad fisica de la victima como consecuencia
de las circunstancias a las que ésta se encuentre sometida.

d) La victima sea especialmente vulnerable por razon de enfermedad, estado gestacional,
discapacidad o situacioén personal, o0 sea menor de edad.

e) Se hubieran cometido los hechos prevaliéndose de su condicidon de autoridad, agente de esta o
funcionario publico. En estos casos, se aplicara también la pena de inhabilitacion absoluta de seis
a doce afos.

Si concurriere mas de una circunstancia se impondra la pena superior en grado en la mitad inferior.

5. Ademas de las penas de prision respectivamente previstas, se impondra a los responsables de
los delitos recogidos en este capitulo la pena de multa del triple al quintuple del beneficio obtenido
0 que se hubiera podido obtener, e inhabilitacion especial para profesion, oficio, industria o
comercio por un tiempo superior entre seis y doce afios al de la duracion de la pena de privacion
de libertad impuesta.

Articulo 177 quater.

1. Quien, sin haber intervenido como autor o participe, haga uso de los servicios, prestaciones o
actividades de la victima de cualquiera de las conductas previstas en el articulo 177 ter, sera
castigado con las penas de prision de uno a cuatro afios e inhabilitaciébn especial para profesion,
oficio, industria 0 comercio por un tiempo superior entre tres y seis afios al de la duracién de la
pena de privacion de libertad impuesta, salvo que el hecho tuviera sefialada mayor pena en otro
precepto de este Codigo.

2. En los casos en que el autor de las conductas descritas en el apartado anterior haya actuado
con imprudencia grave se le impondra la pena de prision de seis meses a dos afos y seis meses.

3. Quedara exento de pena quien, habiendo utilizado ocasionalmente los servicios, actividades o
prestaciones de una victima de los delitos previstos en el articulo 177 ter, denunciare el hecho a la
autoridad que tenga el deber de proceder a su averiguacion antes de la apertura del procedimiento
o de las correspondientes diligencias policiales o judiciales.

Articulo 177 quinquies.

Se impondra la pena superior en grado a la prevista en los tres primeros apartados del articulo
177 ter cuando el culpable perteneciera a una organizacion, grupo o asociaciéon criminal que se
dedicare a la realizacién de tales actividades. Si concurriere alguna de las circunstancias previstas
en el apartado 4 del mencionado articulo se impondran las penas en la mitad superior.
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Cuando se trate de los jefes, administradores o encargados de dichas organizaciones,
asociaciones 0 grupos, se les aplicara la pena en su mitad superior, que podra elevarse a la
inmediatamente superior en grado. En todo caso se elevara la pena a la inmediatamente superior
en grado si concurriera alguna de las circunstancias previstas en el referido apartado 4

CAPITULO Il
Disposiciones comunes

Articulo 177 sexies.

La provocacion, conspiracion y proposicion para cometer los delitos previstos en los capitulos
anteriores de este titulo se castigaran, respectivamente, con la pena inferior en uno o dos grados.

Articulo 177 septies.

1. Quien, sin haber intervenido como autor o participe, promueva, favorezca o facilite la comision
de los hechos previstos en los articulos 177 bis y 177 ter, mediante el alquiler o puesta a disposicion
de locales de negocio, establecimientos comerciales o de lugares de alojamiento de las victimas,
sera castigado con las penas de prision de uno a cuatro afios e inhabilitaciébn especial para
profesidn, oficio, industria o comercio por un tiempo superior entre tres y seis afios al de la duracién
de la pena de privacién de libertad impuesta.

En los casos en que el autor de las conductas descritas en el apartado anterior haya actuado con
imprudencia grave, se aplicara la pena de prision de seis meses a dos afos y seis meses.

2. Cuando, de acuerdo con lo establecido en el articulo 31 bis, una persona juridica sea
responsable de los delitos comprendidos en este titulo, se le impondra la pena de multa del
triple al quintuple del beneficio obtenido. Atendidas las reglas establecidas en el articulo 66 bis,
los jueces y tribunales podran asimismo imponer las penas recogidas en las letras b) a g) del
apartado 7 del articulo 33.

3. Las condenas de jueces o tribunales extranjeros por delitos de la misma naturaleza que los
previstos en este titulo produciran los efectos de reincidencia, salvo que el antecedente penal
haya sido cancelado o pueda serlo con arreglo al Derecho espaiiol.

4. Sin perjuicio de la aplicacién de las reglas generales de exencion de la responsabilidad penal
establecidas en este Cddigo, la victima de los delitos previstos en este titulo quedara exenta de
pena por las infracciones penales que haya cometido con ocasion de la situacion de violencia,
intimidacion, engafio o abuso a la que se encuentra sometida, siempre gue exista una adecuada
y directa vinculacién entre dicha situacién y el hecho criminal realizado.

5. En todos los casos previstos en este titulo, cuando el culpable se hubiera prevalido de su
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condicion de autoridad, agente de esta o funcionario publico, se impondra, ademas, la pena de
inhabilitacion absoluta de seis a doce afios.

6. Cuando la victima de los delitos previstos en los articulos 177 bis y 177 ter fuera una persona
menor de edad se impondra, en todo caso, la pena de inhabilitacion especial para cualquier
profesion, oficio o actividades, sean o no retribuidos, que conlleven contacto regular y directo con
personas menores de edad, por un tiempo superior entre seis y veinte afios al de la duracion de la
pena de privacion de libertad impuesta en la sentencia.

7. La autoridad judicial podra imponer razonadamente, ademas, la pena de inhabilitacion especial
para el ejercicio de los derechos de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento, por
el tiempo que dure la condena.

Articulo 177 octies.

La distribucién o difusion publica a través de Internet, del teléfono o de cualquier otra tecnologia de
la informacién o de la comunicacion de contenidos especificamente destinados a promover,
fomentar o incitar a la comision de los delitos previstos en el presente titulo sera castigada con la
pena de multa de seis a doce meses o0 pena de prisidon de uno a tres afios.

Las autoridades judiciales ordenaran la adopcion de las medidas necesarias para la retirada de los
contenidos a los que se refiere el parrafo anterior, para la interrupcion de los servicios que ofrezcan
predominantemente dichos contenidos o para el bloqueo de unos y otros cuando radiquen en el
extranjero.»

Disposicion final quinta. Modificacién de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafiay su integracién social.

El articulo 59 bis de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, queda redactado como se indica:

«Articulo 59 bis. Victimas de la trata y de la explotacién de seres humanos.

1. Las autoridades competentes adoptaran las medidas necesarias para la identificacion de las
victimas de trata y explotacion conforme a lo previsto en la ley organica integral contra la trata y la
explotacion de seres humanos, informaran a la persona interesada sobre las previsiones del
presente articulo y elevaran a la autoridad competente para su resolucion la oportuna propuesta
sobre la concesion de un periodo de restablecimiento y reflexién, de acuerdo con el procedimiento
previsto reglamentariamente.

Dicho periodo de restablecimiento y reflexion tendra una duracién de, al menos, noventa dias, y
debera ser suficiente para que la victima pueda decidir si desea cooperar con las autoridades en
la investigacion del delito y, en su caso, en el procedimiento penal. Desde la concesion de la
identificacion provisional, asi como durante el periodo de restablecimiento y reflexion, no se incoara
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expediente administrativo sancionador y se suspendera el que se hubiere incoado o, en su caso,
la ejecucion de la expulsion o devolucion eventualmente acordadas. Asimismo, durante el periodo
de restablecimiento y reflexion se le autorizarda la estancia temporal y las administraciones
competentes velaran por la subsistencia y, de resultar necesario, la seguridad y proteccion de la
victima y de sus hijos menores de edad o con discapacidad, que se encuentren en Espafia en el
momento de la identificacion, a quienes se haran extensivas las previsiones del apartado 3 del
presente articulo en relacion con el retorno asistido o la autorizacion de residencia, y en su caso
trabajo, si fueren mayores de 16 afos, por circunstancias excepcionales. Finalizado el periodo de
reflexion las administraciones publicas competentes realizaran una evaluacion de la situacion
personal de la victima a efectos de determinar una posible ampliacion del citado periodo.

Con caracter extraordinario la Administraciéon Publica competente velard por la seguridad y
proteccion de aquellas otras personas, que se encuentren en Espafia, con las que la victima tenga
vinculos familiares o de cualquier otra naturaleza, cuando se acredite que la situacion de
desproteccion en que quedarian frente a los presuntos tratantes constituye un obstaculo
insuperable para que la victima acceda a cooperar.

2. El periodo de restablecimiento y reflexion podra denegarse o ser revocado por motivos de orden
publico o cuando se tenga conocimiento de que la condicion de victima se ha invocado de forma
indebida. La denegacién o revocacion deberan estar motivadas y podran ser recurridas segun lo
establecido en la legislacion que regula el procedimiento administrativo comun.

Acordada la denegacién o la revocacion, se incoara o reanudara el procedimiento para sancionar
las infracciones administrativas en las que la persona hubiera podido incurrir, 0 se ejecutara la
sancion que, en su caso, se hubiese impuesto.

3. La autoridad competente declarara a la victima identificada con caracter definitivo exenta de
responsabilidad administrativa y podra facilitarle, a su eleccién, el retorno asistido a su pais de
procedencia una vez reconocida la identificacion provisional, o la autorizacién de residencia y
trabajo por circunstancias excepcionales, en atencion a su situacién personal, o cuando lo
considere necesario a causa de su cooperacion para los fines de investigacion o de las acciones
penales, y facilidades para su integracién social, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley.
Asimismo, en tanto se resuelva el procedimiento de autorizacion de residencia y trabajo se le
otorgard una autorizacién provisional de residencia y trabajo que sera extensiva, en su caso, a los
hijos.

La victima podra solicitar esta autorizacion de residencia y trabajo desde el momento de su
identificacion provisional, por si misma, o a través de persona representante. La vigencia de las
autorizaciones provisionales concedidas se extendera hasta la concesiéon o la denegacion de las
autorizaciones de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales solicitadas.

En el momento de presentacién de la solicitud, o en cualquier otro posterior, la victima, por si misma
0 a través de persona representante, también podra solicitar una autorizacion de residencia por
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circunstancias excepcionales a favor de sus hijos menores de edad o que tengan una discapacidad
y no sean objetivamente capaces de proveer a sus propias necesidades, o una autorizacion de
residencia y trabajo en caso de que fueran mayores de dieciséis afios y se encuentren en Espafa
en el momento de la identificacion provisional.

En la tramitacion de las autorizaciones referidas en este apartado, se podra eximir de la aportacion
de aquellos documentos cuya obtencidén suponga un riesgo para la victima.

4. Cuando una victima de trata acceda a una autorizacion de residencia y trabajo, podra iniciar los
tramites para la reagrupacion de sus familiares dependientes directos, en los términos establecidos
en la normativa vigente. Se exonerara a las victimas de trata de la obligaciéon de acreditar los
medios de vida suficientes, requisitos de residencia previa y la disposicion de una vivienda
adecuada para la reagrupacion familiar.

5. Con la excepcion de lo sefialado en el apartado anterior, las previsiones del presente articulo
seran igualmente de aplicacién a personas extranjeras menores de edad, debiendo tenerse en
cuenta la edad y madurez de éstas y, en todo caso, la prevalencia del interés superior del menor.

6. Reglamentariamente se desarrollaran las condiciones de colaboracion de las organizaciones no
gubernamentales sin animo de lucro que tengan por objeto la acogida y proteccion de las victimas
de la trata de seres humanos.»

Disposicion final sexta. Modificacién de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de
responsabilidad penal del menor.

Se modifica la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, de responsabilidad penal del menor, en los
siguientes términos:

Uno. Se afiade un apartado 2 al articulo 18, con el siguiente tenor literal:

«2. Sin perjuicio de la aplicacién de las reglas generales de esta norma, las victimas de trata, delitos
de trabajos o servicios forzosos, servidumbre o esclavitud de menores de edad quedaran exentas
de responsabilidad criminal por las infracciones penales que hayan cometido en la situacion de
explotacion sufrida, siempre que su participacién en ellas haya sido consecuencia directa de la
situacion de haber sido objeto del delito de trata.»

Dos. Se afiade el apartado 4 del articulo 23, que queda redactado como sigue:

«4. El Ministerio Fiscal o cualquiera de las partes personadas instaran al juez de menores la
inmediata declaracion de un testigo, asegurando en todo caso la posibilidad de contradiccion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, cuando concurran alguno de
los supuestos siguientes:

a) Cuando exista un riesgo de imposibilidad de concurrir al acto del juicio oral.
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b) Cuando exista un riesgo relevante de victimizacion secundaria, En todo caso, se considerara
gue concurre un riesgo relevante de victimizaciéon secundaria cuando la persona ser menor de
catorce afos, sea una persona con discapacidad necesitada de especial proteccién o sea una
persona en situacion de vulnerabilidad.»

Disposicion final séptima. Modificacién del texto refundido de laLey General de la Seguridad
Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley y vigencia indefinida, se modifica el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo
8/2015, de 30 de octubre, en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el apartado 4 del articulo 144, que queda redactado como sigue:

«4. La obligacion de cotizar continuara en la situacion de incapacidad temporal, cualquiera que sea
Su causa, incluidas las situaciones especiales de incapacidad temporal por menstruacion
incapacitante secundaria, interrupcién del embarazo, sea voluntaria o no, gestacion desde el dia
primero de la semana trigésima novena y asistencia sanitaria que imposibilite para el trabajo como
consecuencia de la violencia de género; en la de nacimiento y cuidado de menor; en la de riesgo
durante el embarazo y en la de riesgo durante la lactancia natural; asi como en las demas
situaciones previstas en el articulo 166 en que asi se establezca reglamentariamente.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, las empresas tendran derecho a una reduccion
del 75 por ciento de las cuotas empresariales a la Seguridad Social por contingencias comunes
durante la situacién de incapacidad temporal de aquellos trabajadores que hubieran cumplido la
edad de 62 afios. A estas reducciones de cuotas no les resultara de aplicacion lo establecido en el
articulo 20.1.»

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 169, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 169. Concepto.

1. Tendran la consideracion de situaciones determinantes de incapacidad temporal:

a) Las debidas a enfermedad comun o profesional y a accidente, sea o no de trabajo, mientras el
trabajador reciba asistencia sanitaria de la Seguridad Social y esté impedido para el trabajo, con
una duracion maxima de trescientos sesenta y cinco dias, prorrogables por otros ciento ochenta
dias cuando se presuma que durante ellos puede el trabajador ser dado de alta médica por

curacion.
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Tendran la consideracion de situaciones especiales de incapacidad temporal por contingencias
comunes aquellas en que pueda encontrarse la mujer en caso de menstruacion incapacitante
secundaria, asi como la debida a la interrupcion del embarazo, voluntaria o no, mientras reciba
asistencia sanitaria por el Servicio Publico de Salud y esté impedida para el trabajo, sin perjuicio
de aquellos supuestos en que la interrupcion del embarazo sea debida a accidente de trabajo o
enfermedad profesional, en cuyo caso tendra la consideracion de situacion de incapacidad
temporal por contingencias profesionales.

Se considerara situacion especial de incapacidad temporal por contingencias comunes la de
gestacion de la mujer trabajadora desde el dia primero de la semana trigésima novena.

Se considerara también situacion especial de incapacidad temporal cuando la asistencia sanitaria
que imposibilite para el trabajo sea dispensada como consecuencia de la violencia de género en
los términos de Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra

la Violencia de Género.

b) Los periodos de observacion por enfermedad profesional en los que se prescriba la baja en el
trabajo durante los mismos, con una duracion maxima de ciento ochenta dias, prorrogables por
otros ciento ochenta dias cuando se estime necesario para el estudio y diagnéstico de la

enfermedad.»

Tres. Se modifica el articulo 171, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 171. Prestacion econdmica.

La prestacion econdémica en las diversas situaciones constitutivas de incapacidad temporal
consistira en un subsidio equivalente a un tanto por ciento sobre la base reguladora, que se fijara

y se hara efectivo en los términos establecidos en esta ley y en sus normas de desarrollo.

En la situacion especial de incapacidad temporal prevista en el parrafo cuarto del articulo 169.1 a),
la prestacion econdmica consistird en un subsidio de cuantia equivalente a la del subsidio de

incapacidad temporal derivada de contingencias profesionales.»

Cuatro. Se modifica el articulo 172, que queda redactado en los siguientes términos:
«Articulo 172. Beneficiarios.

Seran beneficiarios del subsidio por incapacidad temporal las personas incluidas en este Régimen

General que se encuentren en cualquiera de las situaciones determinadas en el articulo 169,
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siempre que, ademas de reunir la condicion general exigida en el articulo 165.1, acrediten los

siguientes periodos minimos de cotizacion:

a) En caso de enfermedad comun, ciento ochenta dias dentro de los cinco afios inmediatamente
anteriores al hecho causante. En las situaciones especiales previstas en los parrafos segundo y

cuarto, del articulo 169.1.a), no se exigiran periodos minimos de cotizacion.

En la situacion especial prevista en el parrafo tercero del articulo 169.1.a) se exigira que la
interesada acredite los periodos minimos de cotizacion sefialados en el articulo 178.1, segun la

edad que tenga cumplida en el momento de inicio del descanso.

b) En caso de accidente, sea 0 no de trabajo, y de enfermedad profesional, no se exigira ningin

periodo previo de cotizacion.»

Cinco. Se modifica el apartado 1 del articulo 173, que queda redactado en los siguientes términos:

«Articulo 173. Nacimiento y duracion del derecho al subsidio.

1. En caso de accidente de trabajo o enfermedad profesional, el subsidio se abonara desde el dia
siguiente al de la baja en el trabajo, estando a cargo del empresario el salario integro

correspondiente al dia de la baja.

En caso de enfermedad comun o de accidente no laboral, el subsidio se abonara a partir del cuarto
dia de baja en el trabajo, si bien desde el dia cuarto al decimoquinto de baja, ambos inclusive, el
subsidio estara a cargo del empresario.

En la situacién especial de incapacidad temporal por menstruacion incapacitante secundaria
prevista en el parrafo segundo del articulo 169.1.a) el subsidio se abonaré a cargo de la Seguridad

Social desde el dia de la baja en el trabajo.

En la situacion especial de incapacidad temporal por interrupcion del embarazo prevista en los
parrafos segundo y cuarto del articulo 169.1.a), asi como en la situacion especial de gestacién
desde el dia primero de la semana trigésima novena de gestacion prevista en el parrafo tercero del
mismo articulo, el subsidio se abonara a cargo de la Seguridad Social desde el dia siguiente al de
la baja en el trabajo, estando a cargo del empresario el salario integro correspondiente al dia de la
baja.»

Disposicion final octava. Disposiciones que tienen caracter de ley ordinaria.
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La presente ley tiene el caracter de ley organica. No obstante, tienen caracter de ley ordinaria:

- eltitulo I,

- el titulo Il,

- el titulo Ill, excepto los articulos 34, 35, 37 y 39 y el capitulo VI

- eltituloV,

- el titulo VI,

- las disposiciones adicionales primera a séptima,

- la disposicion transitoria Unica,

- las disposiciones finales primera, segunda, séptima, octava, novena, décima, undécima y
duodécima.

Disposicion final novena. Titulos competenciales.

Esta ley organica se dicta al amparo de lo dispuesto en el articulo 149.1. 1.2, 2.2, 32, 62, 72, 82, 16.2,
172, 1823 29 y 302 de la Constitucién Espafiola, con caracter prevalente, que otorga al Estado la
competencia exclusiva en la regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de
todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes
constitucionales; nacionalidad, inmigracion, emigracion, extranjeria y derecho de asilo; relaciones
internacionales, legislacion penal y procesal, legislacion laboral, legislacion civil, bases y
coordinacion general de la sanidad, legislacion basica y régimen econdémico de la Seguridad Social,
sin perjuicio de la ejecucién de sus servicios por las Comunidades Auténomas, bases del régimen
juridico de las Administraciones publicas, seguridad publica y regulacién de las normas béasicas
para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucion, a fin de garantizar el cumplimiento de las
obligaciones de los poderes publicos en esta materia, respectivamente.

Disposicion final décima. Disponibilidades presupuestarias.

Las actuaciones que se deriven de la aprobacion de esta ley organica habrian de realizarse con
las disponibilidades existentes en cada ejercicio, sin que hayan de precisarse recursos adicionales
para su realizacion.

Disposicion final undécima. Habilitacién de desarrollo.

Se habilita al Gobierno para dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas para el
desarrollo y ejecucion de esta ley orgénica.

Disposicion final duodécima. Entrada en vigor.

Esta ley organica entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el “Boletin Oficial del
Estado”.

ELEVESE AL CONSEJO DE MINISTROS

Madrid, a de de 2024
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LA MINISTRA DE IGUALDAD

Ana Redondo Garcia

EL MINISTRO DEL INTERIOR

Fernando Grande-Marlaska Gomez

EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA,
JUSTICIA'Y RELACIONES CON LAS CORTES

Félix Bolafios Garcia

LA MINISTRA DE INCLUSION,

SEGURIDAD SOCIAL Y MIGRACIONES

Elma Saiz Delgado
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