MEMORIA DEL ANALISIS
DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES
REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES PUBLICAS DESTINADAS
AL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE ATENCION INTEGRAL Y LA INSERCION
SOCIOLABORAL DE PERSONAS VICTIMAS DE PROSTITUCION.




.  FICHA RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio/Organo MINISTERIO DE IGUALDAD Fecha | 20/03/2026
proponente
Titulo de la norma PROYECTO DE ORDEN MINISTERIAL POR LA QUE SE

APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES PUBLICAS DESTINADAS
AL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE ATENCION
INTEGRAL Y LA INSERCION SOCIOLABORAL DE
PERSONAS VICTIMAS DE PROSTITUCION

Tipo de Memoria Abreviada |:| Normal .

OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

Situacion que se regula Establece las bases reguladoras, en régimen de concurrencia
competitiva, de programas de atencion integral e insercion
sociolaboral dirigidos a personas victimas de prostitucion.

Objetivos que se persiguen | . Establecer un marco estatal homogéneo para financiar
programas de atencién integral e insercion sociolaboral desde
un enfoque abolicionista.

- Favorecer la recuperacion, empoderamiento y autonomia
economica de las victimas de prostitucion.

- Reforzar la deteccién, prevencidon y acompafamiento en
contextos de prostituciéon mediante dispositivos especializados.

- Promover itinerarios individualizados de insercion sociolaboral
que faciliten alternativas reales y sostenibles de salida del
sistema prostitucional.

- Garantizar una atenciéon multidisciplinar e intensiva, orientada a
la reparacion de las secuelas derivadas de la prostitucion y a la
construccion de proyectos de vida auténomos y seguros.

Principales alternativas Se ha descartado establecer subvenciones en régimen de
consideradas concesion directa, y se opta por el régimen ordinario de
concurrencia competitiva, al permitir el establecimiento de criterios
de valoracion y reforzar la transparencia e igualdad de acceso en
todo el territorio, contribuyendo a la consolidaciéon y continuidad de
la politica publica y a la efectividad de los mandatos de asistencia
integral previstos en la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre.




CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma Orden ministerial

La norma consta de 23 articulos y dos disposiciones finales.
Estructura de la norma

-Informe (129/26) de la Abogacia del Estado del Ministerio de
Informes recabados Igualdad, en virtud del articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, emitido el 24 de abril de 2026.

-Infforme del Ministerio de Hacienda de conformidad con los
articulos 22 y 28 de la Ley General de Subvenciones y 67 del
Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

-Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de
Igualdad, de conformidad con el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

- Informe de la Intervencién Delegada del Ministerio de igualdad,
en virtud del articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

-Informe de la Oficina de Coordinacién y Calidad Normativa del
Ministerio de la Presidencia Relaciones con las Cortes y Memoria
Democratica, segun lo dispuesto en el articulo 26.9 de la citada Ley
50/1997.

- Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 26.5, parrafo
sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

-Informe preceptivo previo de la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos (Ministerio de Hacienda) de conformidad a
lo establecido en la DA12 de la LGPE 2023.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.2 de la Ley 50/1997
del Gobierno, el proyecto de Orden Ministerial no se ha sometido
al tramite de consulta publica por no tener la propuesta un impacto
significativo en la actividad econémica.

Tramites de consulta
publica, audiencia e
informacion publica

El proyecto de Orden Ministerial ha sido sometido a tramite de
audiencia publica en el portal web del Ministerio de Igualdad desde
el xx de mayo de 2026 hasta el xx de mayo de 2026.

ANALISIS DE IMPACTOS




ADECUACION AL ORDEN
DE COMPETENCIAS

Esta orden se dicta al amparo del articulo 149.1.1.2 y 29.2 de la
Constitucién Espanola que atribuyen al Estado competencia
exclusiva sobre la regulacién de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales, y
en materia de seguridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de
creacion de policias por las comunidades autonomas en la forma
que se establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo
que disponga una ley organica, respectivamente.

IMPACTO ECONOMICO Y
PRESUPUESTARIO

Efectos sobre la economia en
general.

La orden no genera impactos
economicos directos ni efectos
relevantes sobre la economia.
De forma indirecta, los
programas financiados pueden

producir un impacto positivo
pero limitado en el mercado
laboral, ya que algunos
itinerarios de insercion

sociolaboral concluyen con éxito
en incorporaciones al empleo.
No obstante, este efecto no es
significativo en términos
agregados.

En relacién con la competencia

. La norma no tiene efectos
significativos sobre la
competencia.

|:| La norma tiene efectos
positivos sobre la competencia.

|:| La norma tiene efectos
negativos sobre la competencia.

Desde el punto de vista de las
cargas administrativas

|:| Supone una reduccion de
cargas administrativas.

Cuantificacion estimada:

|:| Incorpora nuevas cargas
administrativas.

Cuantificacion estimada:

. No afecta a las cargas
administrativas.




Desde el punto de vista de los . Implica un gasto: 5.000.000
presupuestos, la norma eUIOS T

. Afecta a los presupuestos
de la Administracién del
Estado.

|:| Implica un ingreso.

|:| Afecta a los presupuestos
de otras Administraciones
Territoriales.

IMPACTO DE GENERO

La norma tiene un impacto de Negativo |:|

género
Nulo |:|

Positivo .

OTROS IMPACTOS
CONSIDERADOS

Se considera que la norma tiene un impacto positivo en la infancia
y la adolescencia al incluir como destinatarias a menores victimas
prostitucion, como colectivo especialmente vulnerable, lo que
justifica la intervencién publica.

Ademas, extiende determinadas actuaciones que derivan en un
impacto positivo sobre las hijas e hijos menores de las mujeres
atendidas. La financiacion de atencion integral ofrece apoyo
psicosocial y facilita determinados servicios de conciliacion y
estabilidad, reduciendo riesgos de pobreza y exclusién mejorando
su bienestar y favoreciendo la continuidad educativa, al tiempo que
rompe ciclos de vulnerabilidad mediante derivacién y coordinacion
con servicios especializados.

OTRAS
CONSIDERACIONES




Conforme a los criterios establecidos en la guia metodolédgica para la elaboracion de la
memoria de analisis de impacto normativo, aprobada por Acuerdo de Consejo de Ministros,
en su reunién de 11 de diciembre de 2009 y de conformidad con lo previsto en el Real
Decreto 931/2017, de 27 de octubre, por el que se regula la Memoria del Analisis de
Impacto Normativo, se exponen a continuacion los aspectos mas relevantes de la norma
que se pretende aprobar.

. OPORTUNIDAD DEL PROYECTO

1.1 Motivacion

La prostitucion constituye una de las manifestaciones mas graves de la desigualdad
estructural entre mujeres y hombres. Se estima que entre el 75 % y el 80 % de las personas
en situacion de prostitucion son mujeres, porcentaje que asciende hasta el 90-95 % en los
supuestos de explotacién sexual y trata con fines de explotacion sexual. Esta realidad ha
sido reconocida de forma reiterada en el ambito internacional por Naciones Unidas, en
particular a través de los Informes Globales sobre la Trata de Personas de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), la Convencion sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), asi como en la
Recomendacién General n® 38 del Comité CEDAW (CEDAW/C/GC/38), y recientemente por
el Parlamento Europeo en su Resolucion de 14 de septiembre de 2023 sobre la regulacién
de la prostitucion en la Unidon Europea. En todas ellas se reconoce el caracter
desproporcionadamente femenino de la explotacion de la prostitucién y de su vinculacién
con desigualdades estructurales de género y con una demanda predominantemente
masculina.

Ademas, la recomendacién formulada por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminaciéon contra la Mujer numero 38 (CEDAW/C/GC/38) advierte que «la trata y la
explotacion de la prostitucion de mujeres y nifas es indudablemente un fenédmeno que
hunde sus raices en la discriminacién estructural por razon de sexo, que constituye violencia
de géneroy.

Desde un enfoque abolicionista, alineado con la politica publica impulsada por el
Ministerio de Igualdad, se entiende que la prostitucion es una forma de violencia machista
que, ademas de vulnerar derechos fundamentales, se sostiene sobre dinamicas de coaccion
estructural, precariedad econdmica, discriminacion interseccional y ausencia de alternativas
sociolaborales reales.

Los datos disponibles muestran la magnitud y persistencia del sistema prostitucional en
Espana. El Balance Estadistico 2020-2024 del CITCO indica que las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado realizaron 1.705 inspecciones en lugares de prostitucion, identificando
a 7.697 mujeres en situacion de riesgo y deteniendo a 225 personas por explotacion sexual.
Asimismo, el Macroestudio. Trata, explotacion sexual y prostitucion de mujeres (Ministerio
de Igualdad, 2024) estima que 114.576 mujeres se encuentran en contextos de prostitucion,
con mayor prevalencia en Catalufiia, Madrid, Comunidad Valenciana y Andalucia.

Recientemente, la encuesta del Centro de Investigaciones Socioldgicas sobre percepcion




de la prostitucion, realizada entre septiembre y octubre de 2025, muestra una valoracion
mayoritariamente critica de la sociedad: el 68,8% de la poblacién esta de acuerdo en que la
prostitucion es una forma de violencia contra las mujeres y el 79,1% considera que
menoscaba la dignidad de quienes la ejercen. Asimismo, identifica como causas principales
la necesidad econdémica (69,6%) y la coaccion (41,5%). En relacion con las respuestas
publicas, la ciudadania prioriza la educacion en igualdad (48,4%), los programas sociales y
economicos de salida (40,6%) y la sancidon a quienes compran y a quienes se lucran
(34,6%).

Esta realidad exige reforzar las politicas publicas de prevencién, atencién integral y
creacion de alternativas sociolaborales dirigidas a mujeres y nifias victimas de prostucién
asi como a aquellas que, aun sin contar con reconocimiento formal de victimizacion, se ven
abocadas a ejercer la prostitucion por razones de vulnerabilidad estructural.

En este sentido, el marco legal en el que encuentra sustento juridico directo en la Ley
Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual, que
establece un mandato claro a los poderes publicos para prevenir, detectar, atender y reparar
todas las formas de violencias sexuales:

o El articulo 12 obliga a las administraciones publicas a desarrollar politicas activas de
prevencién, deteccion temprana y reduccién de riesgos, asi como a garantizar la
accesibilidad de los recursos especializados.

o Elarticulo 33 reconoce el derecho de todas las victimas de violencias sexuales a una
asistencia integral, especializada, accesible y coordinada, incluyendo atencion
psicolégica, social, juridica y medidas de proteccidn que aseguren su recuperacion
y autonomia.

o EIl articulo 34 establece la obligacién de proporcionar itinerarios de reparacion
integral, incluyendo medidas de apoyo econdmico, laboral y social que permitan a
las victimas reconstruir sus proyectos vitales y evitar su revictimizacion.

e Por ultimo, el articulo 36 impone a los poderes publicos el deber de garantizar
mecanismos de coordinacion interinstitucional, asegurando que los servicios
especializados funcionen de manera eficaz y homogénea en todo el territorio.

Desde este marco juridico, el Estado esta obligado a asegurar dispositivos capaces de
detectar e intervenir ante contextos de prostitucion en los que exista vulnerabilidad
estructural y ofrecer recursos efectivos que permitan acceder a alternativas reales de salida,
garantizando el cumplimiento pleno de los derechos reconocidos por la Ley
Organica 10/2022, de 6 de septiembre.

1.2 Objetivos

El objetivo general de la norma es garantizar alternativas reales, sostenibles y eficaces
de salida del sistema prostitucional, mediante la financiacion de programas integrales
dirigidos a mujeres y ninas victimas de prostitucion, asi como a sus hijas, hijos y personas
dependientes.

A partir de este objetivo general, se derivan cinco objetivos especificos:




1. Establecer un marco estatal homogéneo y garantista que regule la concesién de
subvenciones destinadas a la atencion integral e insercion sociolaboral desde un
enfoque abolicionista.

2. Impulsar la recuperacion, empoderamiento y autonomia econdmica de las las
personas destinatarias finales mediante actuaciones que aseguren acompanamiento
social, atencion psicoldgica, asistencia juridica y acceso a empleo digno y formacion.

3. Reforzar las actuaciones de deteccion, prevencion y acompafamiento en contextos
de prostitucion, especialmente mediante unidades moviles, equipos de calle,
dispositivos de proximidad, u otros, que permitan identificar situaciones de riesgo y
facilitar la entrada en los recursos especializados.

4. Promover itinerarios individualizados de insercion sociolaboral, que incluyan
orientacion profesional, formacién, practicas, intermediacion y apoyo a la
regularizacion administrativa cuando proceda; asi como a la insercion socioeducativa
o prelaboral y acompafamiento en caso de ser menores.

5. Garantizar atencién y proteccion integral, asi como acompanamiento psicosocial, a
las victimas de prostitucion durante el periodo de transicion. Estas intervenciones se
orientaran, segun proceda, a la insercion laboral de las personas mayores de edad
o a la insercion social y educativa en el caso de menores, y seran desarrolladas por
equipos multidisciplinares integrados por profesionales del trabajo social, del ambito
juridico y de la psicologia.

Se prevé la valoracién de estos objetivos sobre, al menos, los siguientes indicadores
cuantitativos, descritos en la linea de subvenciones incluida en el Plan Estratégico de
Subvenciones:

- Personas alcanzadas en actuaciones de deteccién, prevencién, acompafiamiento,
informacion, orientacion y sensibilizacién desde unidades moviles, unidades de calle,
centros de la entidad u otras vias (primer contacto): objetivo 3.

- Numero de actuaciones planificadas y realizadas de recuperacion y refuerzo de las
capacidades socio laborales de mujeres victimas de prostitucion: objetivos
especificos 2 y 4.

- Numero de intervenciones psicolégica y emocionales realizadas por personal
cualificado: objetivos especificos 2 y 5.

- Numero de mujeres victimas de prostitucion que reciben apoyo juridico y
asesoramiento legal que intervengan en las areas administrativa, familiar y de
extranjeria: objetivos especificos 2 y 5.

- Numero de victimas de prostitucion que participan en procesos de orientacion y
formacion prelaboral. En el caso de nifias y adolescentes este indicador responde a
cuantas de ellas estan en un proceso de orientacion dirigido a su insercion social y
educativa: objetivo especifico 4.

- Numero de mujeres victimas de prostitucion que se encuentran en fase en insercion
laboral o ya incorporadas al mercado laboral: objetivos 2 y 4.



En los casos en los que procedan, estos indicadores se desglosaran para obtener informacion

sobre las mujeres, hombres y menores victimas de prostitucién, de cara a poder tener la
informacion desagregada.

1.3 Alternativas

De conformidad con el articulo 2.1.a).3° del Real Decreto 931/2017, se han analizado
distintas alternativas para abordar la necesidad de garantizar programas estables de
atencion integral e insercidn sociolaboral dirigidos a victimas de prostitucion.

La no adopcién de medidas normativas perpetuaria el sistema prostitucional y, con ello,
la violencia contra las mujeres, manteniendo la situacion de vulnerabilidad y exposicion al
dafo ya acreditada en los datos disponibles. Adicionalmente, supondria ignorar la evidencia
demoscopica ya que la encuesta del CIS 2025 muestra que el 68,8 % de la poblacion
considera la prostitucion una forma de violencia contra las mujeres y el 79,1 % entiende que
menoscaba la dignidad de quienes la ejercen; identifica como causas principales la
necesidad econdmica (69,6 %) y la coaccion (41,5 %), y prioriza respuestas publicas como
la educacion en igualdad (48,4 %) y programas sociales y econdmicos de salida (40,6 %).
En este escenario, la inaccidn consolidaria las desigualdades territoriales, mantendria la
discontinuidad de los recursos y dificultaria el cumplimiento de los mandatos de prevencién,
asistencia integral y reparacion previstos en la LO 10/2022, resultando una opcién contraria
al interés general.

También se ha descartado establecer subvenciones en régimen de concesién directa
empleada en ejercicios anteriores para asegurar la continuidad inmediata de los servicios
especializados. No obstante, se considera que dicho instrumento debe reservarse a
supuestos de caracter excepcional, vinculados a circunstancias coyunturales, y que, una
vez estabilizada la planificacion de la linea, resulta procedente implantar de manera estable
el régimen ordinario de concurrencia competitiva como sistema de concesion, conforme a la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Finalmente, se ha optado por el régimen ordinario de concurrencia competitiva al permitir
el establecimiento de criterios objetivos de valoracion y reforzar la transparencia, la
objetividad del procedimiento, y la igualdad de acceso en todo el territorio, facilitando
ademas la fijacion de criterios homogéneos de seguimiento y evaluacion. Todo ello
contribuye a la consolidacion y continuidad de esta politica publica y a la efectividad de los
mandatos de asistencia integral previstos en la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre.

En este marco, la orden ministerial es el instrumento adecuado, necesario vy
proporcionado para aprobar las bases reguladoras, garantizar objetividad, transparencia e
igualdad de acceso en todo el territorio, fijar criterios homogéneos de valoracion y
seguimiento y dotar de continuidad y seguridad juridica a la linea de subvenciones.

lll. Contenido

La orden ministerial cuenta con una parte expositiva y otra dispositiva. Esta ultima, se
encuentra compuesta por veinticinco articulos y dos disposiciones finales.

En el articulo 1, regula el objeto de la norma establecer las bases para subvenciones en



concurrencia competitiva destinadas al desarrollo de programas de atencion integral e
insercion sociolaboral de personas victimas de prostitucion.

Los articulos 2 a 4 incluyen el régimen juridico aplicable, los requisitos de las entidades
beneficiarias y quiénes son las personas destinatarias finales de las actuaciones de las
anteriores.

Los articulos 5 a 7 determinan el procedimiento de concesion de la subvencion, la forma
y plazo de presentacion de las solicitudes y los criterios de valoracién de las mismas, siendo
necesario conseguir 60 puntos para poder acceder a financiacion.

Los articulos 8 a 10 describen la financiacion, el importe maximo subvencionable, el
importe financiado y el catalogo de gastos elegibles y excluidos, con un plazo de ejecucion
de 18 meses sin posibilidad de prorroga.

Los articulos 11 y 12 designan los 6rganos competentes para la ordenacion, instruccion,
seguimiento y resolucion, y detallan la tramitacion de los expedientes durante dichas fases.

En el articulo 13 a 17 se establece que la modalidad de pago sera el pago anticipado, la
subcontratacion (hasta el 25%), la posibilidad de designar una entidad colaboradora, las
modificaciones de la resolucion de concesién, y la compatibilidad de con otras ayudas
siempre y cuando la suma de todas las ayudas no supere el coste de la actividad a
desarrollar por la entidad beneficiaria.

Los articulos 18 a 20 regula los incumplimientos, su graduacién, reintegros y la
devolucion voluntaria; asi como las obligaciones de las entidades beneficiarias y la
modalidad de justificacién de gastos mediante informe auditor.

Los articulos 21 a 23 regulan el régimen sancionador, publicidad y proteccion de datos.

Las disposiciones finales determinan el titulo competencial estatal y la entrada en vigor
a los veinte dias de su publicacién.

IV.  ANALISIS JURIDICO

IV.1 Fundamento y rango juridico

El fundamento juridico de esta norma se basa en el articulo 2.2 c) del Real Decreto
246/2024, de 8 de marzo, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio
de Igualdad y se modifica el Real Decreto 1009/2023, de 5 de diciembre, por el que se
establece la estructura organica basica de los departamentos ministeriales atribuye a la
Secretaria de Estado de Igualdad y para la Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres,
entre otras funciones la puesta en marcha de las medidas necesarias para la prevencion y
erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres, en colaboracion con las
instituciones del Estado y administraciones publicas con competencias en la materia, asi
como con las organizaciones de la sociedad civil.

Ademas, esta linea de subvenciones se encuentra incluida en el Plan Estratégico de
Subvenciones del Ministerio de Igualdad, en su actualizaciéon para el afio 2026. De esta
forma, se garantiza asi la continuidad de una politica publica orientada a promover
alternativas reales al sistema prostitucional, contribuyendo al cambio cultural necesario para
la erradicacion de este tipo de violencia machista estructural

En relacién con el rango normativo, este es de orden ministerial de acuerdo con lo

1C



dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, cuyo articulo
17.1 prevé que el ambito de la Administracién General del Estado, asi como de los
organismos publicos y restantes entidades de derecho publico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de aquélla, las bases reguladoras de la concesioén de
ayudas deben aprobarse mediante orden ministerial por el procedimiento previsto en el
articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, previos los informes
preceptivos de la Abogacia del Estado y de la Intervencién Delegada en el Departamento.

IV.2 Entrada en vigor y vigencia

Esta orden entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el «Boletin Oficial del
Estado».

V. ADECUACION DE LA NORMA AL ORDEN DE DISTRIBUCION DE
COMPETENCIAS

La gestién centralizada de esta subvencién estd amparada en las competencias del
Estado en el articulo 149.1. 12 y 149.1.29.2 de la Constitucion Espanola que atribuyen al
Estado la competencia exclusiva sobre regulacion de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales y sobre seguridad publica, sin perjuicio de la
posibilidad de creacion de policias por las comunidades auténomas en la forma que se
establezca en los respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una ley organica,
respectivamente.

VI. DESCRIPCION DE LA TRAMITACION

VI.1 Tramite de consulta publica

No se ha realizado el tramite de consulta publica, por tratarse de una norma sin impacto
significativo en la actividad econdmica, que no impone obligaciones relevantes a los
destinatarios (articulo 26.2 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre).

VI.2 Tramite de audiencia e informacion publica

El tramite de audiencia e informacion publica ha sido realizado entre los dias Xy X de
mayo de 2026.

V1.3 Informes recabados

Se ha recabado informe de la Abogacia del Estado del Ministerio de Igualdad (129/26),
en virtud del articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, emitido el 24 de abril de
2026.

Se prevé recabar los siguientes informes:
- Informe de la Oficina presupuestaria en el en el Ministerio de Igualdad, de
conformidad con el articulo 3.f) del Real Decreto 2855/1979, de 21 de diciembre, por
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el que se crean Oficinas Presupuestarias.

- Informe del Ministerio de Politica Territorial y Memoria Democratica, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 26.5, parrafo sexto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

- Informe de la Intervencion Delegada en el Ministerio de Igualdad, de conformidad
con el articulo 17.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

- Informe del Ministerio de Hacienda de conformidad con los articulos 22 y 28 de la
Ley General de Subvenciones y 67 del Reglamento de la Ley General de
Subvenciones.

- Informe de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Igualdad, de conformidad
con el articulo 26.5, parrafo cuarto, de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

- Informe de la Oficina de Coordinacion y Calidad Normativa del Ministerio de la
Presidencia Relaciones con las Cortes y Memoria Democratica, segun lo dispuesto
en el articulo 26.9 de la citada Ley 50/1997.

- Informe preceptivo previo de la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
(Ministerio de Hacienda) de conformidad a lo establecido en la DA1?2 de la LGPE
2023.

VIl. ANALISIS DE IMPACTOS
VII.1 Impacto econémico

No se preveé que la aprobacion de esta orden tenga un impacto directo apreciable sobre
la economia en general, dado que no introduce modificaciones en el funcionamiento de los
mercados, no genera cargas para las empresas ni afecta a sectores productivos especificos.

No obstante, de forma indirecta y muy acotada, las subvenciones que se deriven de esta
orden pueden producir efectos positivos puntuales en el mercado laboral. Esto se debe a
que los programas de atencién integral financiados incluyen actuaciones orientadas tanto a
la insercidn social como a la insercién laboral de las mujeres destinatarias.

Si bien el numero de itinerarios que culminan con una incorporacion efectiva al empleo
es reducido, la ejecucion completa de los procesos formativos y de acompafiamiento puede
favorecer que determinadas participantes accedan a oportunidades laborales y mejoren su
empleabilidad. Este efecto, aun siendo positivo, se considera limitado y no significativo
desde el punto de vista del impacto econémico agregado.

En consecuencia, el impacto econémico global de la norma se valora como nulo 0 no
significativo, sin perjuicio de los beneficios sociales y del modesto efecto dinamizador que
pueden derivarse de la insercion laboral de una parte de las mujeres atendidas.

Dentro de los indicadores que se contemplan, tanto en el apartado de Objetivos de esta MAIN,
como los que recoge el Plan Estratégico de Subvenciones, se encuentra el relativo al nUmero de
mujeres victimas de prostitucion que se encuentran en fase en insercion laboral o ya
incorporadas al mercado laboral. Para este indicador se estima una cifra aproximada de unas 30
- 50 mujeres en el conjunto del territorio nacional, de acuerdo con la experiencia de las lineas en
régimen de concesion directa y la capacidad real de los programas de insercion sociolaboral con

las limitaciones presupuestarias.




VIl. 2 Impacto presupuestario

La aprobacién de esta orden no implica un incremento del gasto publico, dado que la
financiacién de las subvenciones previstas se realizara con cargo a los creditos asignados
especificamente en los Presupuestos Generales del Estado del Ministerio de Igualdad. La
linea de subvenciones se encuentra incluida en el Plan Estratégico de Subvenciones 2026
del Departamento, con una dotaciéon maxima de 12 millones de euros anuales, cantidad que
queda condicionada a la disponibilidad presupuestaria en cada ejercicio.

La orden establece las bases reguladoras, pero no genera por si misma nuevas
obligaciones de gasto, siendo las convocatorias anuales las que determinaran la cuantia
exacta a comprometer dentro de los créditos autorizados. Asimismo, la horma no comporta
aumento de dotaciones, retribuciones ni otros gastos de personal, de acuerdo con lo previsto
en la normativa presupuestaria y en la disposicion adicional cuarta del Real Decreto
931/2017.

Por todo ello, aunque suponga un gasto que afecta a los presupuestos de la
Administracién del Estado, el impacto presupuestario se considera nulo, limitandose a
ordenar el uso de los créditos ya previstos sin introducir incrementos adicionales.

VII.3 Impacto sobre la competencia

El proyecto de orden de bases, de acuerdo con el Anexo IV de la Guia metodolégica para
la elaboracioén de la memoria de analisis de impacto normativo, tiene un impacto nulo sobre
la competencia en tanto que no limita el numero ni la variedad de los operadores en el
mercado, tampoco limita la capacidad de los operadores para competir, ni reduce los
incentivos de los operadores para competir.

VII.3 Analisis de las cargas administrativas

El proyecto de orden no introduce cargas administrativas prescindibles, accesorias o
desproporcionadas, mas alla de las necesarias para la gestion y control de las subvenciones
publicas que regula. Se entiende por cargas administrativas aquellas actividades de
naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las empresas y la ciudadania para cumplir
con las obligaciones derivadas de la normativa. En este sentido, la presente iniciativa
atiende a los objetivos de eficacia y eficiencia a través de la previsién de presentacion de
solicitudes y documentacién (tanto la requerida para la solicitud como la de justificacion de
la subvenciéon a posteriori) exclusivamente por via electronica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Se acompana una tabla con las valoraciones de las cargas administrativas del presente
proyecto conforme a la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria del Analisis
de Impacto Normativo, aprobada por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 11 de diciembre
de 2009. Para ello, se ha estimado que anualmente se presentan una media 20 solicitudes,
siendo subvencionables hasta 5:
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SOLICTUD DE AYUDA

Coste unitario (€) Importe total de la carga
administrativa (€)

Presentar una solicitud 5 20 solicitudes x 5€ =100
electrénica
Presentacion electronica 4 20 solicitudes x 4 € = 80
de documentos, facturas
0 requisitos
Presentacion de un 500 20 solicitudes x 500 = 10.000
informe o memoria €
TOTAL 1 10.180 €

JUSTIFICACION DE GASTOS

Coste unitario (€) Importe total de la carga
administrativa (€)

Auditoria o controles por 1.500 5 entidades beneficiarias® x
organizaciones o] 1.500 = 7.500
profesionales externos

TOTAL 2 7.500

TOTAL (1 +2) 17.680

*Se estima unas cinco entidades beneficiarias pues la convocatoria se dotara con 5
millones de euros, y la cuantia maxima a percibir por proyecto sera de un millén de euros.

Las entidades beneficiarias asumirian cada una un coste de 2.009 €, del cual es
subvencionable con esta linea de ayudas en informe de auditoria de la justificacion de
gastos, por lo que esta cantidad en realidad seria de 509 €. (2.009 € -1.500 €).

VIl.4 Impacto por razén de género

La norma tiene un impacto por razén de género positivo, dado que se dirige
especificamente a mujeres y nifias victimas de prostitucién, un colectivo que sufre de
manera desproporcionada y estructural los efectos de la desigualdad de género, la
feminizacion de la pobreza y diversas formas de violencia machista.

La prostitucion afecta casi exclusivamente a mujeres y nifias, en su mayoria atravesadas
por multiples factores de vulnerabilidad: precariedad econémica, migracion en situacion
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administrativa irregular, discriminacion interseccional, violencia previa y carencias de acceso
a derechos basicos. La evidencia muestra impactos severos en su salud fisica, mental y
sexual-reproductiva, incluyendo mayor prevalencia de trastornos psicolégicos, estrés
postraumatico y situaciones de coaccién o dependencia econémica.

La norma contribuye directamente a corregir estas desigualdades mediante:

1. Acceso garantizado a atencién integral especializada

La orden financia actuaciones de acompanamiento social, atencion psicolégica, apoyo
juridico y mediacion sociocomunitaria, configurando un modelo de intervencion adaptado a
las necesidades especificas de las mujeres y nifias afectadas. Ello favorece su recuperacion
emocional, la restitucion de derechos y la reconstruccion de sus proyectos vitales.

2. Reduccion de la vulnerabilidad estructural y de la violencia de género

Al reforzar las actuaciones de deteccion, prevencion y derivacion desde contextos de
prostitucion (unidades moviles, equipos de calle y dispositivos de proximidad), la norma se
orienta a identificar estas situaciones y facilitar una salida segura, contribuyendo a la
disminucion de riesgos y a la prevencion de violencias sexuales.

3. Promocion de la autonomia econémica y social

Los itinerarios de insercidn sociolaboral, formacion prelaboral, practicas profesionales y
acompafiiamiento hacia el empleo contribuyen a mejorar la empleabilidad y a reducir la
dependencia econémica que sostiene muchos procesos de explotacion. Aunque el nimero
de mujeres que se insertan efectivamente en el mercado laboral es limitado, el impacto
cualitativo sobre su autonomia personal es significativo.

4. Alineacién con la Ley Organica 10/2022

La iniciativa da cumplimiento a los mandatos de los articulos 12, 33 y 34 de la LO
10/2022, orientados a garantizar la prevencion, la asistencia integral, la reparacién y la
coordinacion institucional en materia de violencias sexuales. Su disefio integra plenamente
el enfoque de derechos humanos y la perspectiva abolicionista recogida en dicha ley.

En consecuencia, el impacto de la norma en materia de género se valora como altamente
positivo, al intervenir sobre una forma extrema de desigualdad y violencia machista y mejorar
la capacidad de las mujeres y nifias para acceder a derechos, recursos y alternativas de
vida auténomas.

VII.5 Impacto en la infancia y en la adolescencia

Se considera que la norma tiene un impacto positivo en la infancia y la adolescencia al
incorporar como destinatarias directas a nifias y adolescentes victimas de prostitucion,
reconocidas como colectivo de especial vulnerabilidad, lo que justifica la intervencion publica
especifica. Asimismo, refuerza la deteccion temprana y la derivacion desde los contextos de
prostitucion mediante unidades moviles, equipos de calle y otros dispositivos de proximidad,
facilitando el acceso inmediato a recursos especializados.

La orden extiende sus efectos protectores a las hijas, hijos y personas dependientes de
las mujeres atendidas, gracias a la financiacion de atencion integral (apoyo psicosocial,
social y juridico por equipos multidisciplinares), la provision de servicios de conciliacion —




por ejemplo, recursos de cuidado vinculados a procesos formativos— y medidas de
estabilidad habitacional a través de asesoramiento y mediacién en el acceso a vivienda. Con
ello se reducen riesgos de pobreza, exclusién y violencia vicaria, se previene la
revictimizacién, se mejora el bienestar emocional y la estabilidad familiar y se favorece la
continuidad educativa. Ademas, se fortalecen los circuitos de coordinaciéon con los servicios
de proteccion de menores, salud, educacion y servicios sociales, contribuyendo a romper
ciclos de vulnerabilidad intergeneracional y a garantizar entornos seguros que faciliten
trayectorias vitales y educativas mas estables.

VIII. EVALUACION EX POST

La evaluacién expost de la medida se podra realizar una vez que la entidad realice la
justificacion de gastos mediante informe auditor, en el que se incluyan los indicadores de
impacto y resultados logrados de acuerdo con el modelo que se adjuntard en la
convocatoria.

En este sentido, contar con un sistema de indicadores comunes, permitira que los
proyectos financiados sean comparables y se podrian detectar posibles mejoras a realizar
en los textos de las siguientes convocatorias. También contribuira a perfilar mejor los
indicadores establecidos en el Plan Estratégico de Subvenciones al contar con una
experiencia previa.
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